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Das Forderprogramm ,Moderne Sportstatte 2022 stellte seit Oktober 2019
flir Sportvereine und Sportverbande in Nordrhein-Westfalen insgesamt

300 Millionen Euro zur Verfugung. Es hat das explizite Ziel, mit der dringend
erforderlichen Sanierung und Modernisierung der von Sportvereinen
verantworteten Sportstatten auch zur Herstellung von zeitgemafen und
barrierefreien Sportstatten und Sportanlagen beizutragen. Der von der
Landesregierung im Oktober 2019 beschlossene Landesaktionsplan ,,Sport und
Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022 - Gemeinsam fur eine inklusive
Sportlandschaft” fordert eine ,,Expertise zur Berlicksichtigung inklusiver
Belange und Aspekte in einem Sportstattenmodernisierungsprogramm

fur Sportvereine in Nordrhein-Westfalen“. Mit Vorlage dieser Expertise zur
Forderung der Barrierefreiheit im Handlungsfeld 5 (,,Zuganglichkeit inklusiv -
Sportraume barrierefrei gestalten®) durch Prof. Dr. Horst Hiibner wurde diese
Forderung des Landesaktionsplans im November 2022 erfiillt. Nach einleitenden
Vorbemerkungen zum NRW-Forderprogramm ,,Moderne Sportstatte 2022
werden Ziele, Inhalte und Verfahren des Sportstattenforderprogramms

wie auch die Umsetzung des Forderprogramms uberschaubar dargestellt. Im
Kern geht es um die Analyse der MalRnahmen mit Hinweisen zur

Forderung inklusiver Belange und Aspekte, die bereits im Antragstitel

genannt werden sowie um detaillierte Analysen zu exemplarisch ausgewahlten
VereinsmalRnahmen. Die Analysen beziehen sich auf Antrage, die bis Ende April
2022 bewilligt wurden. In dem ausfiihrlichen Anhang

werden weiterfuhrende Informationen, Analyseergebnisse und Hinweise zur
Kommunikationsstrategie bzw. Offentlichkeitsarbeit dargestellt.

Erster Analyseschritt und Ergebnisse // Da eine Gesamtuntersuchung
samtlicher Dokumente, die zur Beantragung, Auswahl, Férderung, Bewilligung
und Abrechnung von tiber 4.000 Malinahmen vom Umfang und den Zeitvorgaben
her nicht realisierbar war, sind zwei verschiedene Untersuchungspfade
beschritten worden. In einem ersten Analyseschritt standen die bis Ende April
bekannten 4.006 Forderentscheidungen im Vordergrund der Auswertungen.
Nach generellen Erkenntnissen, die sich auf die Anzahl und regionale Zuordnung
der MaRnahmen zu den flinf Regierungsbezirken bezogen, konnte der

Datensatz daraufhin untersucht werden, in wie vielen der insgesamt
geforderten MaBnahmen sich im Titel des geforderten Vorhabens explizite
Hinweise zum Forderziel ,,Barrierefreiheit befanden. Die dabei identifizierten
157 Vereinsvorhaben mit primarem Bezug zur Férderung von

Barrierefreiheit wurden hinsichtlich der Spartenzugehorigkeit, der regionalen
Zuordnung und der angestrebten MaBnahmen naher untersucht.

Dabei wurde erkannt, dass in fast der Halfte dieser Malinahmen als Zielsetzungen
der barrierefreie Zugang und Eingang bzw. die Modernisierung oder Errichtung
barrierefreier Sanitaranlagen und Umkleiden genannt wurden. Weitere
Malinahmen zur barrierefreien Modernisierung bzw. zum entsprechenden
Umbau und zur Zuwegung kamen hinzu.

Daruber hinaus ergab die Untersuchung dieser 157 Vereinsvorhaben, dass einige
Sparten, die in hohem Male vereinseigene Anlagen besitzen,

besondere Anstrengungen zur Schaffung barrierearmer bzw. barrierefreier
Sportanlagen unternommen haben. Rund zwei Drittel jener Vorhaben,

die bereits im Titel einen expliziten Hinweis zur Forderung der Barrierefreiheit
ausweisen, konnten Sparten zugeordnet werden. Von diesen entstammt

mehr als jede dritte Malinahme aus dem Bereich des Tennissports, fast jeder
flinfte geforderte Antrag mit inklusivem Bezug im Titel des Vorhabens

wurde von Schutzenvereinen gestellt und jeder neunte von Wassersport
treibenden Vereinen.

Die Anteile an Sportvereinen und Vereinsmitgliedschaften sowie an Einwohnern
in den funf Regierungsbezirken in Relation zu den 157 Vorhaben, die explizit eine
Forderung inklusiver Belange und Aspekte intendieren, zeigen, dass es deutliche
Unterschiede zwischen den Bezirken gibt. Die Anteile an den Barrierefreiheit
anstrebenden Forderantragen sind beispielsweise im Regierungsbezirk
Disseldorf deutlich tberdurchschnittlich und im Regierungsbezirk Koln sehr
unterdurchschnittlich ausgefallen.

Im Friihjahr 2021 waren bereits mehr als die Halfte der Mittel (155 Mio. Euro)
vergeben bzw. durch den Forderbescheid in Aussicht gestellt. Die starke
Nachfrage nach dem Forderprogramm ,Moderne Sportstatte 2022 hat

auch im weiteren Jahresverlauf 2021 und 2022 nicht nachgelassen. Nach

einer Laufzeit von zweieinhalb Jahren lagen bis Ende April 2022 bereits tber
4.000 Antrage vor, die nach positiver Entscheidung von der NRW.BANK an die
antragstellenden Vereine ibergeben werden konnten. Davon waren bis zu dem
Zeitpunkt bereits 42,8 % der Antrage vollstandig (hinsichtlich der Malinahme und
Verwendungsnachweise) abgeschlossen. Es wurden bis dahin Investitionen zur
Sanierung und Modernisierung von Sportstatten in einer Hohe von rund 251 Mio.
Euro getatigt und rund 94 % der vorgesehenen Fordersumme vergeben. Hinzu
kommen bei einer durchschnittlichen Forderquote von rund 68 % noch tiber 80
Mio. Euro, die zur Realisierung der Vorhaben von Seiten der Sportvereine sowie
der Kommunen und weiteren Forderern als Zuschiisse bzw. Eigenleistungen mit
eingebracht wurden.

Zweiter Analyseschritt und Ergebnisse // Mit besonderem Blick auf die
Forderziele ,Herstellung von zeitgemafien und barrierefreien Sportstatten und
Sportanlagen® sind in einem zweiten Analyseschritt insgesamt 28 MalRnahmen
mit Zustimmung der Vereine genauer untersucht worden. Grundlage der
Analysen waren hierbei die Vereinsantrage im LSB-Forderportal, die nach

der Forderzusage von Seiten der Staatskanzlei gestellten Antrage an die NRW.
BANK sowie die schriftliche Bestatigung der NRW.BANK zum eingereichten
Verwendungsnachweis. Bisweilen konnten zusatzliche Recherchen auf den
jeweiligen Websites der antragstellenden Vereine noch offene Fragen klaren.



In diesem Untersuchungsteil ging es primar um die Beantwortung der Frage,
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inwieweit die aus Mitteln des Férderprogramms ,Moderne Sportstitte 2022° E | N E M M E N FAS S A R D E N S

finanzierten Malinahmen konkret nachvollziehbare und finanziell abschatzbare G E B
Beitrage zu einer barrierefreien bzw. barrierearmeren Gestaltung der z U SA H E R
vereinseigenen oder von Vereinen als Pachter langfristig genutzten Sportanlagen U TS C

leisten. Da unter den 28 Malinahmen zehn im Titel des Vorhabens einen D E

expliziten sprachlichen und inhaltlichen Bezug zur Forderung von Barrierefreiheit

bzw. zur Schaffung behindertengerechter Sportanlagen auswiesen und

bei 18 MalRnahmen dieser Bezug nur indirekt, z. B. bei der Nennung einer

Teilmalinahme bzw. pauschal als angeflihrtes Forderziel vorkamen, konnten Die Zusammenfassung in Deutscher
unterschiedliche Vereinsvorhaben differenziert untersucht und typisiert werden. Gebéardensprache (DGS) finden Sie
Drei Abschatzungen // Mit Hilfe von drei verschiedenen ,,Abschitzungen® unter nebenstehendem QR-Code oder
war es moglich, die 28 Mallnahmen hinsichtlich der fur die Forderung von unter folgendem Link:

Barrierefreiheit eingesetzten Finanzen genauer zu untersuchen.

Die 28 MalRnahmen umfassen eine Férdersumme von insgesamt fast 2,4 Mio.
Euro. Die ersten beiden Abschatzungen konnten aufzeigen, dass rund 20 % der
Kosten fiir MalBnahmen mit einem primaren und einem teilweisen Bezug zur
Forderung von Barrierefreiheit eingesetzt worden sind. Eine dritte Abschatzung
ergab fur die zehn Vereinsvorhaben, die im Titel explizit das Ziel zur Férderung
von Barrierefreiheit angaben, einen Kostenanteil von mehr als einem Drittel
(36,8 %) an der gesamten Fordersumme. Eine Hochrechnung fiir die 157
Vereinsvorhaben, die ebenfalls einen expliziten Hinweis auf die Forderung von
Barrierefreiheit im Titel des Vorhabens aufweisen, gelangt bei Ansetzung dieses
Kostenanteils zu einer Mittelverwendung von 4,16 Mio. Euro. Da auch unter

den 28 Malinahmen noch geringe bzw. sehr geringe Ausgaben fiir MalBhahmen
zur Forderung von Barrierefreiheit auffindbar waren, liegt die Ausgabenhohe
im gesamten Forderprogramm sicherlich hoher. Erst nach Beendigung aller
Vereinsvorhaben und dem Abschluss der Arbeiten von Seiten der NRW.BANK
konnte ermittelt werden, ob sich der gegenwartig abschatzbare Anteil an
Mitteln zur Forderung inklusiver Aspekte und Belange von 1,5 bis 2 % an den
Gesamtausgaben bestatigt.

Abschluss // Die vorliegende Expertise erhebt nicht den Anspruch, die im
Untersuchungszeitraum bis Ende April 2022 geforderten 4.006 Vorhaben, die
ein Fordervolumen von 251 Mio. Euro der zur Verfigung gestellten 267 Mio.
Euro umfassen, im Detail zu untersuchen. Stattdessen sollen die dargelegten
Untersuchungsergebnisse helfen, die Frage genauer zu beantworten, inwieweit
die mit Mitteln des Forderprogramms ,Moderne Sportstatte 2022“ finanzierten
MalRnahmen der Sportvereine (neben weiteren bedeutsamen Férderzielen

zur energetischen Sanierung, Modernisierung etc.) konkret nachvollziehbare
Beitrage zur inklusiven Zuganglichkeit sowie zu einer barrierefreien bzw.
barrierearmeren Gestaltung der geférderten vereinseigenen bzw. von Vereinen
als Pachter langfristig genutzten Sportanlagen leisten. Die vorliegende Expertise
kann zur Beurteilung der Wirkung des Sportstattenforderprogramms und
gezielt zur kuinftig weiterhin notwendigen Sanierung und Modernisierung von
Sportanlagen bzw. zur Férderung inklusiver und zunehmend barrierefreier
Sportstatten beitragen.
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Untersuchung zur Forderung
der Barriere-Freiheit

im NRW-Forder-Programm
Moderne Sportstatte 2022

MODERNE SPORTSTATTE
2022

In Deutschland gibt es 18 Bundes-Lander.

Nordrhein-Westfalen ist ein Bundes-Land.
Die Abkiirzung fiir Nordrhein-Westfalen ist NRW.

Nordrhein-Westfalen Im Bundes-Land Nordrhein-Westfalen
leben 18 Millionen Menschen.

Das ist sehr viel.

Die Landes-Regierung leitet das Bundes-Land.

Die Landes-Regierung ist eine Gruppe von Personen.
Die Personen sind:
« die Minister

« Mitarbeiter von den Ministern.

Die Landes-Regierung fordert
den Sportin NRW.

Das bedeutet:
Die Landes-Regierung gibt Geld fiir den Sport.

Die Landes-Regierung gibt 300 Millionen Euro fiir den
Sport.

Das ist sehr viel Geld.

Der Name von der Forderung ist:

Forderprogramm Moderne Sportstatte 2022.

Die Forderung ist fir:
« Sport-Vereine
+ Sport-Verbande

in Nordrhein-Westfalen.

Es gibt Orte fiir den Sport.

Die Orte fiir den Sport nennt man:
« Sport-Statte.

Oder:
+ Sport-Anlage.
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Das sind Beispiele

flr Sport-Statten und Sport-Anlagen:

FuRball-Stadien
Lauf-Bahnen
Turn-Hallen
Reit-Hallen
Tennis-Platze

Schwimm-Bader.

Das ist das Ziel von der Forderung:

Die Sport-Statten und Sport-Anlagen

sollen gut sein.

Die Forderung ist Geld.
Das Geld ist fur:

die Einrichtungs-Gegenstande
die Weiter-Entwicklung

die Reparatur

den Umbau

die Beseitigung von Schaden
den Neu-Bau

den Ersatz-Bau.

Ein besonders wichtiges Ziel von der Forderung ist:

Die Sport-Statten und Sport-Anlagen sollen

auf dem neusten Stand

barrierefrei

Barrierefrei bedeutet:

Es gibt keine Hindernisse.

Barrierearm bedeutet:

Es gibt wenige Hindernisse

Die Sport-Vereine wollten Geld

von der Forderung haben?

Dann mussten die Sport-Vereine

einen Antrag stellen.

In dem Antrag mussten die Sport-Vereine aufschreiben:

Welche bestimmten Sachen wollen die
Sport-Vereine machen?

Damit die Sport-Statten besser werden?

Das Machen von bestimmten Sachen
nennt man auch:

Vorhaben oder MalRnahme.

Die Landes-Regierung hat einen Plan gemacht.
Im Oktober 2019.

Der Name von dem Plan ist:
Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022.

Gemeinsam fir eine inklusive Sportlandschaft.

Der Name ist schwer.
Der Name bedeutet:

In NRW wird etwas fiir die Inklusion im Sport gemacht.

11
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In den Jahren von 2019 bis 2022.

In dem Plan steht auch:

Es muss eine Untersuchung geben.

Der Name von der Untersuchung ist:

Expertise zur Bertcksichtigung inklusiver Belange und
Aspekte in einem Sportstattenmodernisierungsprogramm
flr Sportvereine in Nordrhein-Westfalen.

Der Name ist sehr schwer.
Der Name bedeutet:

Es gibt eine Untersuchung:
Was wurde gemacht?

Damit die Sport-Statten in NRW inklusiver werden?

.dbiz  Inklusiv bedeutet:

& Alle kdonnen mitmachen.

Die Untersuchung ist von

Herrn Professor Doktor Horst Hiubner.
Die Untersuchung ist von November 2022.

Fur die Untersuchung gibt es einen Bericht.
Der Bericht ist
« sehrlang

« nichtin Leichter Sprache.

Dieser Text ist eine Zusammen-Fassung
von dem Bericht.

In Leichter Sprache.

Das sind die Inhalte von der Untersuchung:

+ Erklarung zu der Forderung

+ Ziele von der Forderung:
Warum gibt es das Geld?

+ Inhalte von der Forderung:
Fur was gibt es das Geld?

« Ablauf von der Forderung:
Was wurde mit dem Geld gemacht?

In der Untersuchung geht es besonders
um Sachen fiir:

« Inklusion

« Barriere-Freiheit.

Fur bestimmte Sachen
gibt es sehr genaue Untersuchungen.

Die bestimmten Sachen haben einige Vereine gemacht.

Die Untersuchung ist von bestimmten Antragen.
Die bestimmten Antrage wurden bewilligt.

Bis zum Ende vom Monat April 2022.

Bewilligt bedeutet:
Das Land NRW hat entschieden:
Der Verein bekommt das Geld

von der Forderung.

In dem Bericht in nicht Leichter Sprache
gibt es einen Anhang.

Anhang bedeutet:

13
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Es gibt noch mehr Informationen.

Die Informationen sind Uber:
+ die Ergebnisse von der Untersuchung
+ dieVerstandigung bei der Forderung

+ die Darstellung vom Forder-Programm
in der Offentlichkeit.

Es gab uber 4 Tausend Vorhaben.

Fur jedes Forder-Vorhaben

gab es viele Unterlagen und Informationen.

Die Unterlagen und Informationen waren fiir
« denAntrag
+ die Auswahl
+ die Bewilligung
+ die Entscheidung

+ die Abrechnung.

Das sind zusammen

sehr viele Unterlagen und Informationen.

Das sind zu viel Unterlagen und Informationen.

Die Untersuchung konnte nicht

alle Unterlagen und Informationen Uberprifen.

Deswegen gibt es 2 Teile in der Untersuchung.

Nordrhein-Westfalen

Erster Teil von der Untersuchung

Die Untersuchung hat die Bewilligungen gepriift.

Die Bewilligungen waren fiir die 4006 Antrage.

Die Untersuchung hat gepriuft:
+ In welchen Gebieten von NRW gab es Vorhaben?

+ Welche Vorhaben haben besonders die Inklusion
gefordert?

Es gab 157 bestimmte Vorhaben.

Die 157 Vorhaben hatten das Ziel:
Es soll mehr Barriere-Freiheit

in den Sport-Statten geben.

Die Untersuchung hat die 157 Vorhaben gepriift:

+ Welche Sport-Arten bieten die Vereine an?
+ In welchen Gebieten in NRW sind die Vereine?

« Was haben die Vereine gemacht?

Das sind die Ergebnisse von der Untersuchung:

Fast die Halfte der Vereine wollten mit der Férderung:
+ den Eingang zur Sport-Statte barrierefrei machen.
+ die Toiletten und Duschen barrierefrei machen.

« den Weg zur Sport-Statte barrierefrei machen.

15



Einige Vereine Die Vereine haben weiter Antrage gestellt:

mit bestimmten Sport-Arten Bis zum Ende vom April 2022

haben besonders viel fur die Barriere-Freiheit gemacht. gab es 4006 Antrage.

Die Vereine sind Fur die Antrage gab es zusammen

« Tennis-Vereine ungefahr 251 Millionen Euro.

« Schutzen-Vereine

« Wasser-Sport-Vereine . :
Bis zum April 2022

Nordrhein-Westfalen war fast die Halfte der Antrage abgeschlossen.

Es gibt groRe Unterschiede in den Gebieten von NRW:

Abgeschlossen bedeutet:

Besonders viele Antrage Die Vereine haben

fur die Forderung von Barriere-Freiheit + das Geld bekommen.

gab es im Gebiet um die Stadt Dusseldorf. + mitdem Geld Sachen gemacht.

« einen Verwendungs-Nachweis geschrieben.
In dem Verwendungs-Nachweis steht:

Besonders wenige Antrage
Was die Vereine mit dem Geld gemacht haben.

flr die Forderung von Barriere-Freiheit

gab es im Gebiet um die Stadt Koln.
Es gab auch noch mehr Geld

fur die Sport-Statten:

Am Anfang vom Jahr 2021 80 Millionen Euro.

gab es schon sehr viele Entscheidungen:

Die 80 Millionen Euro waren nicht

Die Entscheidungen waren vom Férder-Programm.

fur die Bewilligung von 155 Millionen Euro.

Die 80 Millionen Euro waren von
Das ist mehr als die Halfte
.. den Sport-Vereinen
von der gesamten Forder-Summe. P

den Stadt-Verwaltungen

den Land-Kreis-Verwaltungen

o anderen Geld-Gebern.
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Die 80 Millionen Euro waren

o Zuschiusse
Zuschusse sind Geld.
Das Geld wird zu einer Sache dazu bezahlt.

« Eigen-Anteile.
Eigen-Anteile sind Geld.

Das Geld wird zu einer eigenen Sache dazu bezahlt.

Zum Beispiel:

Die Sport-Vereine bezahlen Geld
zu der Forderung dazu.

Fur den Umbau der Sport-Statte.

Zweiter Teil von der Untersuchung

Es gab eine bestimmte Untersuchung.

Die bestimmte Untersuchung war sehr genau.

Die sehr genaue Untersuchung hat gepriift:
Sind die Sport-Statten nach dem Vorhaben
« aufdem neusten Stand?

« barrierefrei?

Es gibt Unterlagen.
Die Unterlagungen sind fuir die Forderung

Die Untersuchung hat die Unterlagen gepriuft.

Die Unterlagen sind:
+ die Antrage von den Vereinen
+ die Bewilligungs-Schreiben von den Antragen

+ die Verwendungs-Nachweise.
Ein Verwendungs-Nachweis ist ein Text.
In dem Text steht:
Was hat der Verein mit dem Geld gemacht?

Manchmal gab es noch Fragen.
Manchmal gab es die Antworten auf die Fragen

auf den Internet-Seiten von den Vereinen.

Die Untersuchung hat gepruft:
+ Welche Sachen wurden gemacht?
+ Wieviel Geld wurde bezahlt?

Damit die Sport-Statten barrierefrei sind.

Die Untersuchung war von 28 Vorhaben.

Die Vereine von den 28 Vorhaben haben gesagt:
Wir sind mit

der sehr genauen Untersuchung einverstanden.

Die 28 Vereine hatten einen Antrag geschrieben.

In der Uberschrift von den Antragen steht:

« Die Vereine wollen mehr Barriere-Freiheit:
oder:
+ Die Sport-Statten passen gut

zu Menschen mit Behinderung.

19
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Bei den 28 Vereinen gibt es Unterschiede.

Die 28 Vereine sind in 2 Gruppen eingeteilt:

Erste Gruppe:
10 Vereine haben in der Uberschrift von dem Antrag
sehr genau geschrieben:
« Die Sport-Statte soll barrierefrei sein.
oder:

+ Die Sport-Statte soll besser zu Menschen mit
Behinderung passen.

Zweite Gruppe:
18 Vereine haben in der Uberschrift von dem Antrag
nicht ganz genau geschrieben:
« Die Sport-Statte soll barrierefrei sein.
oder:

« Die Sport-Statte soll besser zu Menschen mit
Behinderung passen.

Die unterschiedlichen Vereine

wurden sehr genau gepruft.

Es gab flr die Priifung 3 Schatzungen

Schatzung bedeutet:
Man uberlegt:
Wie hoch kann eine Zahl sein?

Die Zahl ist nicht ganz genau.

Fir die 28 Vorhaben gab es fast 2,4 Millionen Euro

von der Forderung.

Das sind die Ergebnisse

von den ersten beiden Schatzungen:

Die 28 Vereine haben ungefahr ein Flinftel vom Forder-Geld
flr Barriere-Freiheit ausgegeben.

Ein Flinftel bedeutet:

Von 100 Euro haben die Vereine 20 Euro

flr Barriere-Freiheit ausgegeben.

Die dritte Schatzung war Gber

die 10 Vereine aus der ersten Gruppe.

Das Ergebnis von der Schatzung ist:
Die 10 Vereine haben mehr als ein Drittel

von dem gesamten Geld der Forderung bekommen.

In der Untersuchung gibt es eine Hoch-Rechnung.

Eine Hoch-Rechnung berechnet
einen Teil von einer Sache.
Das Ergebnis von dem Teil

wird auf die ganze Sache libertragen.

Das bedeutet:
Das Schatz-Ergebnis fiir alle 157 Vereine ist:
Die Vereine haben ungefahr

etwas mehr als 4 Millionen Euro ausgegeben.
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Flr die Barriere-Freiheit.

Oder auch etwas mehr.
Das ist wichtig:
Erst muss die Abrechnung von allen Antragen da sein.

Dann kann es genaue Ergebnisse geben.

Im Moment ist das die Schatzung:

Die Vereine haben fiir die Inklusion und die Barriere-Freiheit

hochstens 2 von 100 Euro ausgegeben.
Das sind in der Gesamt-Summe:
4 bis 6 Millionen Euro

von 300 Millionen Euro.

Ende von der Zusammen-Fassung

Es gab Uiber 4 Tausend Vorhaben.

fur die Forderung von den Sport-Statten.

Die Untersuchung konnte nicht alle Vorhaben untersuchen.

Die Untersuchungs-Ergebnisse sollen eine Antwort
auf eine Frage sein.
Die Frage ist:
Was wurde mit Geld
von dem Forder-Programm gemacht?
Fur die
+ Inklusion?

« Barriere-Freiheit?

o

Lebenshilfe

Oberhausen

Die Ergebnisse von der Untersuchung
konnen bei der Antwort auf diese Fragen helfen:

+ Was hat das Forder-Programm gebracht?
+ Wie kann man Sport-Statten besser machen?
+ Wie kann man Sport-Statten inklusiver machen?

« Wie kann man Sport-Statten barrierefrei machen?

Die Ubersetzung und Priifung
vom Text in Leichte Sprache ist von:

Biiro flir Leichte Sprache an Rhein und Ruhr
bei ,Leben im Pott",

Lebenshilfe Oberhausen e. V.
www.leben-im-pott.com
leichte-sprache@lebenshilfe-oberhausen.de

Mitglied in der Deutschen Gesellschaft fiir Leichte Sprache

Die Bilder sind von:
Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung

Bremen e.V., Stefan Albers, Atelier Fleetinsel

Mannliche und weibliche Schreib-Weise
sind im Text gleich.
Alle sind mit einer Schreib-Weise gemeint.
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Das vorliegende Gutachten resultiert aus einer Teilaufgabe des
Landesaktionsplans ,Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis
2022 - Gemeinsam fiir eine inklusive Sportlandschaft” und ist

von der Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei angeregt worden.

Der Landesaktionsplan fordert im flinften von sechs ausgewiesenen
Handlungsfeldern die , Erstellung einer Expertise zur Beriicksichtigung inklusiver
Belange und Aspekte in einem Sportstdttenmodernisierungsprogramm fiir
Sportvereine in Nordrhein-Westfalen®.

Das NRW-Forderprogramm Moderne Sportstdtte 2022 stellt seit Oktober
2019 fir die Sportvereine und Sportverbande in Nordrhein-Westfalen
zur ,Behebung des massiven Modernisierungs- und Sanierungsstaus bei
Sportstatten /.../ bis zum Jahr 2022 insgesamt 300 Millionen Euro® zur
Verfligung.” Dieses Programm hat das explizite Ziel, mit der dringend
benotigten Sanierung und Modernisierung der von Sportvereinen
verantworteten Sportstatten auch zur Herstellung von zeitgemdfen und
barrierefreien Sportstdatten und Sportanlagen® beizutragen.

Die vorliegende Expertise erhebt nicht den Anspruch, die im
Untersuchungszeitraum bis Anfang Mai 2022 schon geforderten 4.006
Vorhaben, die ein Fordervolumen von 251 Mio. Euro der zur

Verflugung gestellten 267 Mio. Euro umfassen, im Detail zu untersuchen.

Daflir waren ein groRes Untersuchungsteam und ein langer Zeitraum
angesichts der enormen Vielfalt der Unterlagen notwendig. Diese umfassen
zum einen die mehr als 7.200 Vereinsantrage im LSB-Forderportal,

zum anderen die nach der Priorisierung dieser Antrage auf der Ebene der Stadt-
und Kreissportbiinde eingereichten rund 4.100 Antragsunterlagen, die bis
zum 01.05.2022 zu 4.006 Forderentscheidungen von Seiten der Staatskanzlei
fuhrten. Darliber hinaus musste sich eine detaillierte Gesamtanalyse auch auf

1 Landesaktionsplan ,Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022 -
Gemeinsam fiir eine inklusive Sportlandschaft, Beschluss der Landesregierung
vom 08.10.2019.

[13.07.2022] und
[13.07.2022].

[13.07.2022]
3 Runderlass der Staatskanzlei im Geschéftsbereich des Ministerprasidenten des
Landes Nordrhein-Westfalen Il 2 - 887 Nr. 1/2019 vom 19. Juli 2019 (MBL. NRW.
2019 Nr. 15 vom 08.08.2019, S. 289-334).

die im Anschluss an die Forderentscheidung gestellten Antrage der Vereine

an die NRW.BANK sowie auf die am Ende der Vorhaben vorliegenden vielen
Nachweise der Vereine Uber die Arbeiten

vor Ort, samt der Abrechnungsunterlagen, bis hin zur Priifung und Bestatigung
von Uber 1.700 Verwendungsnachweisen durch die NRW.Bank fiir die bis Ende
April 2022 schon abgeschlossenen Vereinsvorhaben erstrecken.

In der vorliegenden Expertise steht die Frage nach der Berlicksichtigung
inklusiver Belange und Aspekte im Vordergrund. Daflir werden nach der
Darstellung der Ziele, Inhalte und Verfahren des Férderprogramms Moderne
Sportstdtte 2022 und eines Uberblicks tiber wesentliche Merkmale und Fakten
zur bisherigen Umsetzung (Stand: 01.05.2022) vor allem zwei weitergehende
Auswertungen vorgenommen:

In einem ersten Analyseschritt sind die zum Zeitpunkt Ende April 2022 auf
der Website der Staatskanzlei publizierten 4.006 Forderentscheidungen
analysiert worden. In dieser Datei werden die Vereinsnamen, die Postleitzahl
und der Ort des jeweiligen Vereins sowie der Titel des Vorhabens und die
Fordersumme ausgewiesen. Somit konnte dieser Datensatz neben einigen
generellen Aspekten insbesondere daraufhin untersucht werden, in welchem
Umfang die geférderten Malinahmen Hinweise zur Barrierefreiheit explizit

im Titel des geforderten Vorhabens ausweisen. Die dabei identifizierten 157
Vereinsvorhaben sind anschliel3end hinsichtlich der Sparten, regionalen
Zuordnung und angestrebten MalRnahmen naher untersucht worden.

Damit sowohl eine noch tiefergehende Analyse als auch eine zeitnahe
Information Uiber die Realisierung des Sportstattenforderprogramms mit
besonderem Blick auf die ,,Herstellung von zeitgemdlen und barrierefreien
Sportstdtten und Sportanlagen“ moglich werden, sind in einem zweiten
Analyseschritt die Vorteile einer Stichprobenanalyse genutzt worden. Am
Beispiel von 28 genauer untersuchten MalRnahmen, die teilweise im Titel
des Vorhabens bzw. zumindest als Forderziel ,Barrierefreiheit“ angegeben
hatten und zudem schon abgeschlossen waren, galt es, mit Zustimmung
der Vereine und gem. rechtlicher Vorschriften in anonymisierter Form,
exemplarische bzw. soweit moglich auch verallgemeinerbare Einblicke in das
vom Landesaktionsplan explizit formulierte Erkenntnisinteresse zu erhalten.
Die Analysen wurden auf der Basis von jeweils drei von der Staatskanzlei
bzw. vom Landessportbund (LSB) Gibergebenen Dokumente fundiert:

Den Vereinsantragen im LSB-Forderportal (1), den nach der Férderzusage
gestellten Antragen an die NRW.BANK (2) sowie der schriftlichen Bestatigung
der NRW.Bank zum abschliel3end eingereichten Verwendungsnachweis

der Vereine (3). Recherchen auf der Website der Vereine kamen bisweilen
noch hinzu. Die Untersuchungsergebnisse sollten die Frage genauer
beantworten, inwieweit die mit Mitteln des Programms Moderne Sportstdtte
2022 finanzierten MaRnahmen der Sportvereine (neben weiteren
bedeutsamen Forderzielen zur energetischen Sanierung, Modernisierung
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etc.) konkret nachvollziehbare Beitrage zur inklusiven Zuganglichkeit sowie
zu einer barrierefreien bzw. barrierearmeren Gestaltung der geforderten
vereinseigenen bzw. von Vereinen langfristig genutzten Sportanlagen leisten.

Die vorliegende Kurzexpertise gliedert sich wie folgt: Im Anschluss an die
einleitenden Vorbemerkungen (Kap. 1) werden in den fuinf Teilabschnitten des
Hauptkapitels zuerst die wesentlichen Zielsetzungen und Inhalte des
Sportstattenforderprogramms Moderne Sportstdtte 2022 skizziert und das
gewahlte Verfahren zur Implementation dieses deutschlandweit
herausragenden Programms fiir Sportvereine dargestellt (Kap. 2.1).

Nach einem Uberblick iber grundlegende Daten und Fakten zur Umsetzung
des Forderprogramms (Kap. 2.2.) erfolgt zuerst die Analyse von 157
Vereinsvorhaben, die im Titel der Antrage und Nachweise explizit das Ziel der
Forderung von Barrierefreiheit ausweisen (Kap. 2.3). Anschliel3end wird

am Beispiel von 28 geforderten Einzelvorhaben eine vertiefte Analyse auf Basis
der wesentlichen Antragsdokumente und der von der NRW.BANK

bestatigten Verwendungsnachweise durchgefiihrt. Nach methodischen
Hinweisen zum Auswertungsverfahren und ihren Limitationen werden die
vielfaltigen Befunde dieser Fallstudien expliziert (Kap. 2.4). Die Ausfiihrungen
enden mit einem Reslimee (Kap. 2.5), in dem eine sachliche Bewertung

der Resonanz auf das Sportstattenférderprogramm, der Qualitat seiner
Implementierung und der erkennbaren Beitrage zur Férderung von
Barrierefreiheit vorgenommen werden.

Das Literaturverzeichnis (Kap. 3) sowie die Tabellen- und
Abbildungsverzeichnisse (Kap. 4 und 5) folgen, ehe im Anhang

(Kap. 6), nach einer Ubersicht tiber die Vereinsvorhaben zur Férderung
inklusiver Sportanlagen, der Text des Sportstattenforderprogramms
Moderne Sportstdtte 2022 abgedruckt worden ist. Informationen zur
Kommunikationsstrategie des Programms, ausgesuchte Materialien zur
Forderung barrierefreier Sportanlagen und ein Kurzhinweis zur Vorerfahrung
des Gutachters in Fragen der Sportentwicklungsplanung beenden die
Kurzexpertise.

Fur die Initiative zur Anfertigung einer Expertise zur Berticksichtigung
inklusiver Belange und Aspekte im NRW-Forderprogramm Moderne Sportstdtte
2022 und fur die aktive Unterstutzung bei der Durchfiihrung mdchte ich mich
bei Herrn Dr. Reinink aus der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen herzlich
bedanken. Mein Dank gilt weiterhin Herrn Berthold aus der Staatskanzlei
Nordrhein-Westfalen und Herrn Stratmann vom Landessportbund NRW

fir ihr tatkraftiges und sehr konstruktives Engagement, das zur Fundierung
der vorliegenden Studie intensiv beigetragen hat. Hinweise von Herrn Wulf
(Bergische Universitat Wuppertal) haben die Expertise weiter vertiefen
konnen.

Die Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei und der Landessportbund
NRW, die federfiihrend die Entwicklung und Umsetzung des wegweisenden
Sportstattenforderprogrammes leiteten, die sportpolitischen Gremien auf

der Ebene der Kommunen und des Landes sowie die Sportvereine verfligen
mit der vorliegenden Kurzexpertise liber empirisch fundierte Basisdaten

und vielfaltige Hinweise. Auf dieser Grundlage konnen sie die Wirkung des
Sportstattenforderprogramms beurteilen und gezielt zur kiinftig weiterhin
notwendigen Sanierung und Modernisierung ihrer Sportanlagen bzw. zur
Forderung inklusiver und zunehmend barrierefreier Sportstatten beitragen.

Professor Dr. Horst Hiibner
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Vorbemerkungen

Seit zwei Jahrzehnten hauften sich in zunehmendem Mal3e die Hinweise
aus den Organisationen des Sports, in den Beschliissen politischer Gremien
und in wissenschaftlichen Studien zur Notwendigkeit der Sanierung

und Modernisierung von Sportanlagen in der Bundesrepublik und den
Bundeslandern.

Der Sanierungsbedarf und Sanierungsstau der insgesamt mehr als

230.000 Sportstatten und Sportgelegenheiten in Deutschland nimmt nach
ubereinstimmenden Aussagen zu. Der Investitionsbedarf betrifft nicht nur die
uber 100.000 zumeist von den Kommunen verantworteten Kernsportstatten,
deren Durchschnittsalter mit Blick auf ihre Giberwiegende Errichtung in

den Zeiten des Goldenen Plans (1960-1975) nun 50 Jahre zumeist erreicht
und vielfach auch tGberschritten hat. Auch die Vielzahl der zumeist von

den Sportvereinen getragenen Hallen, Platze und Sondersportstatten,
worunter insbesondere die Tennis- und Reitanlagen, die Schiel3- und
Wassersportstatten, die Tanz-, Kampf-, Fecht- und Fitnesstraume sowie die
von den Vereinen getragenen Vereins- und Clubheime mit ihren Umkleide-,
Sanitar- und Sozialrdumen fallen, weisen einen grof3en Sanierungs- und
Modernisierungsbedarf auf.

Abschatzungen des Deutschen Institutes fur Urbanistik (DIfU) hatten schon
2008 den Finanzbedarf fir kommunale Sportanlagen auf rund 35 Mrd. Euro
veranschlagt (vgl. DIfU 2008). Der DOSB errechnete 2018 auf der Basis
verschiedener aktueller Studien (u.a. KfW-Kommunalpanel 2018,

Weilandt & Wulf 2016) den deutschlandweiten Bedarf fiir die Sportstatten und
Bader auf 31 Mrd. Euro (DOSB 2018).

Viele Bemiihungen und finanzielle Beitrage sind zur Linderung des Bedarfs
zu verzeichnen. So konnte eine partielle, aber noch nicht ausreichende
Sanierung und Modernisierung in Nordrhein-Westfalen in den vergangenen
zwei Jahrzehnten durch die kommunale Sportstattenforderung sowie durch
landes- und bundesfinanzierte Férderprogramme erreicht werden. Dazu
gehort insbesondere die 2004 eingefiihrte jahrliche Sportpauschale, deren
jahrlicher Umfang nach 45 Mio. Euro zu Beginn ihrer Einflihrung in den Jahren
2004 und 2005 anschlieBend fiir zehn Jahre 50 Mio. (2006-2015) umfasste.
Seit 2021 hat die Sportpauschale erstmals 60 Mio. Giberschritten (2021=61,9
Mio.; 2022=64 Mio.). Im Rahmen des Konjunkturpakets Il sind vor zehn
Jahren von den NRW-Kommunen im Schnitt fast 31 Euro pro Einwohner fiir
1.800 sportbezogene Malinahmen und 591 Mio. Euro insgesamt ausgegeben
worden (vgl. Hlibner & Wulf 2016d). Dariiber hinaus ist auf MaBnahmen zur

Sportstattenfinanzierung von Seiten der NRW.BANK hinzuweisen, die im
Zeitraum 2008 bis 2019 insgesamt 793 Antrage mit einem Kreditvolumen
von 146,6 Mio. Euro bewilligt hat (Berthold & Theile 2019, F. 21). Hinzu
kommen FérdermalRnahmen aus dem 2016 gestarteten und zwei Mrd. Euro
umfassenden Programm ,,Gute Schule 2020¢ und der Investitionspakt
Sportstatten sowie aus dem seit 2015 mehrfach aufgelegten
Bundesprogramm ,,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den
Bereichen Sport, Jugend und Kultur, die weitere Finanzen zur Sanierung
und Modernisierung fiir die rund 13.000 Kernsportstatten (Turn- und
Sporthallen, Sportplatze und Bader) in Nordrhein-Westfalen bereitstellten
bzw. ermdglichen (ebd.).

Im Rahmen des Landessportplans kommen in Nordrhein-Westfalen
zahlreiche weitere FordermalRnahmen hinzu, z.B. die jahrlichen Zuschusse
flir Sportstatten mit herausragender Bedeutung (Ansatze 2019: 8,8 Mio. Euro,
2020: 11,1 Mio. Euro, 2022 29,1 Mio. Euro jahrlich), die im Landeshaushalt
jahrlich ausgewiesen werden.

Trotz intensiver finanzieller Anstrengungen von Seiten der Kommunen,

die rund 80 Prozent der jahrlichen Kosten fiir die Sportstatten tragen

(vgl. Voigt 2006, S. 208 ff.), zahlreicher durch Bundesmittel unterstutzte
FordermalRnahmen und den Mafinahmen des Landes besteht auch in
Nordrhein-Westfalen ein deutlicher Sanierungsstau. So gaben 35-40

% der nordrhein-westfalischen Kommunen im Rahmen der Mitte 2015
durchgefiihrten ,Kommunalbefragung Sport“ an, dass bei ihnen ein
»gravierender“ bzw. ,nennenswerter® Investitionsriickstand im Bereich der
Kernsportstatten vorliegt (Hibner & Wulf 2016, S. 50 ff.).

In Nordrhein-Westfalen sind daher nach intensiven Untersuchungen und
Diskussionen zur Lage der Sportstatten ab 2016/2017 weitere Initiativen fiir
eine zeitgemalRe und zukunftsfahige Sportstatteninfrastruktur in Angriff
genommen und beschlossen worden.

Im Koalitionsvertrag fiir Nordrhein-Westfalen 2017-2022 hat die am 30.06.2017
angetretene neue Landesregierung zum Bereich des Sports u. a. die folgenden
Initiativen angekundigt:

»Wir wollen dem Breiten- und Leistungssport in unserem Land eine solide
Grundlage geben. Der ,,Pakt fiir den Sport“endet turnusgemdf am 31.
Dezember 2017. Wir werden ihn weiterentwickeln und die sportpolitischen
Ziele fiir die kommenden fiinf Jahre in einem Plan ,Nr. 1: Sportland NRW*

4 Der vom Ministerium fur Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung im Juli
2020 veroffentlichte Programmaufruf fiir die Jahre 2020 und 2021 hat den
Kommunen in NRW aus dem Investitionspakt zur Forderung von Sportstatten 47
Mio. Euro fiir das Jahr 2020 und 31 Mio. Euro fiir 2021 (vorbehaltlich der Gewahrung
zusatzlicher Finanzmittel im Bundes- und Landeshaushalt) in Aussicht gestellt.

5 Vgl. den am 26.07.2017 unterschriebenen Koalitionsvertrag von CDU und FDP
unter:

,S.

100 [13.07.2022].
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zusammenfiihren. Der Landessportbund (LSB) als Dachorganisation
des Sports in Nordrhein-Westfalen soll sich dabei als zentraler Partner des
Landes auf eine mehrjdhrige, festgeschriebene Forderung verlassen kénnen.

Viele Sportstdtten sind marode und dringend sanierungsbediirftig.
Deshalb werden wir gemeinsam mit den Stddten und Gemeinden, dem
Landessportbund und den Vereinen priifen, wie unter Einbindung

auch von privatem und ehrenamtlichem Engagement die Schwimm- und
Sportinfrastruktur in Nordrhein-Westfalen erhalten werden kann.“

Der im Februar 2012 zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und dem
Landessportbund beschlossene ,,Pakt fiir den Sport“ endete 2017, so
dass Handlungsbedarf fiir die neue Landesregierung bestand. Auch

der Pakt fiir den Sport hatte ,,Sportstatten® als eigenen Schwerpunkt
thematisiert. Er strebte insbesondere die Schaffung und Weiterentwicklung
von Sportrdumen und Sportstdtten, die Unterstitzung der kommunalen
Sportstéttenentwicklungsplanungen und eine grundlegende Analyse zur
Sportstdttensituation in Nordrhein-Westfalen an.®6 Vereinbart wurden
ebenfalls die Berlicksichtigung von Sportstatten der Sportvereine bei
der Verwendung der Sportpauschale und die Schaffung barrierefreier
Sportstatten. (ebd.)

Die Zielvereinbarung ,Nr. 1: Sportland Nordrhein-Westfalen®, im Februar
2018 von der Landesregierung und dem Landessportbund unterzeichnet,
weist als einen von elf Handlungsfeldern die Zielsetzung , Sportinfrastruktur
sichern und weiterentwickeln“ aus und besitzt eine Laufzeit von 2018 - 2022.
Gemeinsam wird von den Kooperationspartnern der grol3e Investitionsbedarf
in eine zeitgemalle Sportstatteninfrastruktur bei den kommunalen und den
vereinseigenen Sportanlagen bestatigt:

»Trotz einer gut ausgebauten Sportstdtteninfrastruktur besteht ein
Sanierungs- und Modernisierungsbedarf bei den vorhandenen Sportstdtten.
Sportvereine sind hdufig gezwungen, erhebliche finanzielle Mittel

in eigene Sportstdatten zu investieren oder sich an der Modernisierung/
Sanierung der von ihnen genutzten kommunalen Sportstdtten finanziell

zu beteiligen.” (ebd.)

Neben zahlreichen konkret bezeichneten Mallnahmen (Fortsetzung des
Sportstattenfinanzierungsprogramms der NRW.BANK mit jahrlichem
Biirgschaftsrahmen von 50 Mio. Euro, 15 jahrliche Oko-Checks in
vereinseigenen Anlagen, Unterstiitzung bei der Ubernahme von Sportstatten
in Vereinsregie etc.) wird ein ,,Ausblick® flir das kiinftige gemeinsame Handeln
festgelegt. Darin wird

6
,S.3[13.07.2022].

7 Zielvereinbarung ,Nr. 1: Sportland Nordrhein-Westfalen“ unter

,S. 7f.[13.07.2022].

»2U prtifen sein, wie der Abbau des Sanierungs- und Modernisierungsbedarfes
in kommunalen und vereinseigenen Sportstétten auch unter Einbindung von
privatem Engagement angegangen und die Schwimm- und Sportinfrastruktur
in Nordrhein-Westfalen erhalten werden kann. Dabei wird ein Schwerpunkt
auf innovative, bedarfsgerechte Raumkonzepte gelegt und das effiziente
Zusammenspiel kommunaler Trédger mit Sportorganisationen besonders
geférdert. (ebd., S. 7)

Auf Basis dieser Beschlusslage wird die Ausarbeitung eines ambitionierten
Forderprogramms fur die nordrhein-westfalischen Sportstatten angegangen
und sukzessive hinsichtlich seiner Ziele, Verfahren und finanziellen
Dimensionen ausformuliert.

Nachdem der Ministerprasident in den Haushaltsberatungen fiir 2018 die
Ausarbeitung eines Sportstattenférderprogramms angekiindigt hatte, wurden
in Kooperation mit dem Landessportbund von Seiten der in die Staatskanzlei
neu eingegliederten Abteilung ,,Sport und Ehrenamt“ die programmatischen
Grundlagen ausgearbeitet und mit den Ressorts abgestimmt. Im September
2018 fand eine erste Diskussion im Sportausschuss statt, ehe in einer
Erganzungsvorlage zum Entwurf des Haushaltsgesetzes fiir 2019 (Drucksache
17/4100) Ziele und finanzieller Umfang, Laufzeit und Finanzierung sowie
Hinweise zur Umsetzung des neuen Forderprogramms mit dem Namen
»Moderne Sportstatte 2022 naher ausgewiesen wurden.

4, Moderne Sportstatte 2022 (+ 30 Mio. EUR)

»Mit dem Programm ,Moderne Sportstatte 2022“ soll bis zum Jahr 2022
eine zeitgemaRe und moderne Sportstatteninfrastruktur geschaffen und
der Investitionsstau aufgelost werden. Im Geschaftsbereich des Minister-
prasidenten werden daftir 300 Mio. EUR zur Verfligung gestellt, und zwar
Mehrausgaben in 2019 in Hohe von 30 Mio. EUR sowie eine Verpflichtungs-
ermachtigung von 270 Mio. EUR in einer neuen Titelgruppe 61 im Kapitel 02
080. Das Programm soll durch die NRW.BANK umgesetzt und mit
den vorbezeichneten Mitteln aus dem Landeshaushalt dotiert werden.”

Abbildung 1 Auszug aus der Ergdnzungsvorlage zum Haushaltsgesetz 2019

Die Entscheidung uber das Finanzbudget und die Form der Verteilung

erfolgt in Anlehnung an das seit 2004 erprobte Verfahren der Zuteilung der
Sportpauschale. So wurde als Verteilungsmasse die funffache Hohe der
Sportpauschale 2018 (5x2,71 Euro je Einwohner) zugrunde gelegt und

damit eine auf die Anzahl der Einwohner in den 22 kreisfreien Stadten und 31
Kreisen bezogene maximale Finanzhohe vorgesehen (Details s. Tab. 1).

Die jeweils aus den kreisangehorigen bzw. den kreisfreien Kommunen
abrufbaren Fordergelder waren somit eindeutig festgelegt, so dass eine
systematische Antragstellung bzw. Beurteilung und Entscheidung der Antrage

8
[13.07.2022].
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https://www.lsb.nrw/fileadmin/global/media/Downloadcenter/Ueber_den_LSB/Zielvereinbarung_Nr._1_Sportland_NRW.pdf
https://www.lsb.nrw/fileadmin/global/media/Downloadcenter/Ueber_den_LSB/Zielvereinbarung_Nr._1_Sportland_NRW.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-4100.pdf
https://www.landtag.nrw.de/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMD17-4100.pdf
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erfolgen konnte und ein sog ,Windhundverfahren®, in dem die schnellsten

Antragsteller bevorzugt werden, ausgeschlossen wurde.

Fur den Programmaufruf | werden insgesamt 266,8 Mio. Euro avisiert.
Fir die 22 kreisfreien Stadte sind 98,1 Mio. Euro und fiir die 31 Kreise (mit ihren

374 kreisangehorigen Stadten und Gemeinden) insgesamt 168,7 Mio. Euro
vorgesehen (Details s. Staatskanzlei 2018b und Tab.1 und 3).

Regie- Anzahl | Einwohner Forder- Anzahl | Ein- Forder- Vertei-
rungsbe- kreis- | kreisfreie | hohe fir der wohner hohe fir lungs-
zirk freier | Stadte kreisfreie |Kreise Kreise Kreise masse
Stadte (Bezug Stadte (Bezug (in Euro) Gesamt
2016) (in Euro) 2016) (in Euro)
Disseldorf 10 3.181.066 43.151.865 5 2.002.819 29.660.930 72.812.795
Koln 3 1.553.471 21.073.190 8 2.875.174 | 44.467.054 65.540.244
Rheinland 13 4.734.537 64.225.055 13 4.877.993 74.127.984  138.353.039
Minster 3 689.811 9.357.440 1.928.279 | 32.544.750 41.902.190
Detmold 1 333.156 4.519.335 1.722.621 | 28.545.915 33.065.250
Arnsberg 5 1.474.410 20.000.835 2.114.997  33.518.195 53.519.030
Westfalen- 9 2.497.377 | 33.877.610 18 5.765.897 94.608.860 128.486.470
Lippe
NRW 22 7.231.924 98.102.665 31 10.643.890  168.736.844  266.839.509
gesamt

Tabelle 1 Verteilungsmasse des Sportstattenforderprogramms auf Kreise und
kreisfreie Stadte

Fur den zweiten Programmaufruf wird ein Forderanreiz von 27 Mio. Euro fur
Outdoor-Sport vorgesehen. Der Aufruf richtet sich direkt an die
31 Kreissportbiinde und die 23 Stadtsportbiinde in den kreisfreien Stadten.
Sie sollen darin unterstitzt werden, ,moderne, zeitgemdlRe und gesunde
Sportstdtten und Bewegungsrdume mit bewegungsaktivierender Infrastruktur®
zu schaffen. Im Mittelpunkt stehen ,,Angebote im Freien sowohl im
offentlichen Raum als auch auf éffentlichen und privaten Sportstdtten®.
Es gilt, ,,in offentlich zugdnglichen Bereichen innovative Sport-, Spiel-,
Freizeit- und Bewegungsrdume zu schaffen, zeitgemdl’ auszustatten und weiter
zu entwickeln“ (Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen 2021b).

Der Programmaufruf Il im Férderprogramm Moderne Sportstdtte 2022
wurde am 01.12.2021 veroffentlicht. Den damit direkt angesprochenen
Sportverbanden wird ein Zeitraum bis zum 31.03.2022 eingeraumt,
um ,,Projektskizzen zur barrierefreien, sicheren und zeitgemafien
Weiterentwicklung der verbandseigenen Sportschulen einzureichen®
(Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen, Pressemitteilung)
Die nachfolgende Ubersicht zeigt wesentliche Schritte und MaBnahmen bis

9 Vgl.

[13.07.2022].

12/2017

bis
09/2018

25.09.2018

31.10.2018

bis
19.07.2019

08.08.2019

ab
16.09.2019

20.09.2019

ab
01.10.2019

08.10.2019

11.03.2020

bis
Ende 2020

14.04.2021
(12.07.2021)
01.12.2021

26.04.2022

02.08.2022

zum Inkrafttreten des neuen Sportstattenforderprogramms (Programmaufruf
) und das Inkrafttreten des zweiten und dritten Programmaufrufes.

Bei den Haushaltsberatungen fiir 2018 wird vom Ministerprasidenten ein
Sportstiattenprogramm angekiindigt.

Erarbeitung der Pramissen und Eckpunkte eines Sportstattenforder-pro-
gramms durch die Staatskanzlei unter Einbeziehung des Landessport-bundes
NRW, Ressortabstimmungen

Unter dem Top ,Millionen fiir den Sport. Sanierungsstau in Héhe von zwei Milliar-
den Euro bei den Sportstétten”und auf der Grundlage einer Vorlage der Staats-
kanzlei findet eine Diskussion im Sportausschuss des Landes statt.

Das Finanzministerium bringt eine Erganzungsvorlage zum Entwurf eines
Haushaltsgesetzes fiir das Jahr 2019 in den Landtag ein. Im Pkt. IV Abs. 4 der
Vorlage finden sich Ziele, Finanzvolumen, Laufzeit und Verfahrenshinweise zum
neuen Programm ,Moderne Sportstditte 2022

Nach dem Beschluss des Haushaltsgesetzes fiir das Haushaltsjahr 2019 erfolgen
bis zum Runderlass der Staatskanzlei, in dem die Forderrichtlinie
sModerne Sportstatte 2022 (19.07.2019) dargestellt wird, weitere Detail-
arbeiten und grundlegende Entscheidungen zum Programm und

zur Einbeziehung der Akteure fiir eine effektive Implementation des neuen
Sportstattenférderprogramms.

Die Richtlinien liber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Forderung von Inves-
titionsmafRnahmen an Sportstdten (Forderrichtlinie ,,Moderne Sportstéatte
2022%) werden im Ministerialblatt NRW unter Bezug auf den Runderlass der
Staatskanzlei veroffentlicht.

Start der ersten von elf zentralen Informationsveranstaltungen in
Oberhausen

Die Staatskanzlei veréffentlicht den ,,Programmaufruf Moderne Sport-stitte
2022¢

Beginn der offiziellen Antragstellung (Phase |) interessierter Vereine im
LSB-Forderportal (Umfang: 266,8 Mio. Euro)

Beschluss des Landeskabinetts fiir ein Landesaktionsprogramm Sport und
Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019-2022 (1,5 Mio. Euro)

Die ersten Forderentscheidungen werden 6ffentlich verkiindet

Mehr als 1.500 Forderentscheidungen von der Staatskanzlei beschieden.

Prasentation des zweiten Programmaufrufes (KSB und SSB):
27 Mio. Euro fiir Outdoor-Sportraume (Videokonferenz)

Veroffentlichung des dritten Programmaufrufs (Sportverbande): 6,2 Mio. Euro
zur Weiterentwicklung der verbandseigenen Sportschulen

4.006 Forderentscheidungen von Seiten der Staatskanzlei beschieden.

4.209 Forderentscheidungen von Seiten der Staatskanzlei beschieden.

Tabelle 2 Etappen des Programms Moderne Sportstdtte 2022
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Tabelle 3 Auszug aus den Verteilungsquoten des Sportstattenférderprogramms
Nordrhein-Westfalen fiir kreisfreie Stadte (Stand: 19.11.2018)

Der Programmaufruf ,Moderne Sportstatte 2022, veroffentlicht von

der Staatskanzlei mit Datum vom 20.09.2019, kann hinsichtlich seiner
Steuerungsinstrumente als ein staatliches Finanzhilfe- und Anreizprogramm
gekennzeichnet werden, das sein Forderangebot an spezielle, von den
Anspruchsberechtigten zu leistende Vergabebedingungen kniipft. Im
Anschluss an die kurze Darstellung der Ziele und Elemente sowie der
Spannweite und Steuerungsinstrumente werden Fragen nach der Einfiihrung
und Implementation dieses sportpolitischen Programms gestellt.

Das Programm markiert im ersten Kapitel nach der Nennung der Forderhohe
von 300 Mio. Euro fur das Gesamtprogramm den Adressatenkreis und die
Zielsetzung des Programmes:

»Mit diesem Programmaufruf werden den Sportvereinen, Stadt- und
Gemeindesportverbdnden, Kreis- und Stadtsportbtinden und Sportverbénden
in Nordrhein-Westfalen (im Folgenden ,,Sportorganisationen®) in
den ndchsten vier Jahren Mittel fiir die Modernisierung, die Sanierung,
die Erweiterung und die Entwicklung von Sportstdtten und -anlagen zur
Verfiigung gestellt.”

(Staatskanzlei 2019b, S. 1)

Die Erwartungen an die Adressaten des Programms werden anschlieend
konkret bestimmt: Die Adressaten (Sportorganisationen) selbst sollen auf der
Basis der finanziellen Anreize zu den wesentlichen Akteuren und Tragern der
Programmumsetzung werden (vgl. Kap. 6.2).

Die Landesregierung hdlt es gesellschaftlich fiir dringend geboten, die
Sportorganisationen in unserem Land in die Lage zu versetzen, durch Anreize
zur Modernisierung und Sanierung von Sportstdtten barrierefreie, sichere und
zeitgemdlRe Sportstdtten zu schaffen.“ (ebd.)

Die Ausfiihrungen zu Beginn des Aufrufs verdeutlichen, dass die
Sportorganisationen als die zentralen Akteure beim Abbau des bestehenden
Investitionsstaus und bei der ,,Schaffung einer zeitgemdlRen modernen
Sportstdtteninfrastruktur fungieren sollen, da sie in der Lage sind, ,,bedarfs-
und anforderungsgerecht“ sowie ,,passgenau und zielgerichtet“ (ebd.) vor Ort
tatig zu werden.

10 In den Sozial- und Verwaltungswissenschaften wird seit 45 Jahren intensiv
Uber die Entwicklung und Entscheidung, Analyse und Steuerung politischer
Prozesse sowie insbesondere liber die Umsetzung politischer Programme
geforscht. Wegweisende theoretische und empirische Beitrage hatte ein DFG-
Verbund zur Implementation politischer Programme unter Leitung von R. Mayntz
erarbeitet (vgl. u.a. R. Mayntz 1977, 1980 und 1983). Vielfaltige wissenschaftliche
Beitrage sind unter den Oberbegriffen politische Steuerung, Reform des
Verwaltungshandelns, Governance etc. von A. Benz T. Ellwein, A. Héretier, W.
Jann, F. Scharpf, H. Wollmann hinzugekommen.
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Das Sportstattenforderprogramm Moderne Sportstdtte 2022 kennzeichnet
dariiber hinaus gesellschaftspolitische Handlungsziele, da durch die
Schaffung einer zeitgemafien, modernen Sportstatteninfrastruktur zugleich
»ein zentraler Beitrag zur Stérkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts,

des blirgerschaftlichen Engagements, der Gesundheitsvorsorge und zur
sozialen Integration in den Gemeinden Nordrhein-Westfalens geleistet* (ebd.,
S. 1f.) werden kann. Fiinf besondere Forderziele werden hervorgehoben,

die Herstellung von Barrierearmut bzw. Barrierefreiheit, Nachhaltigkeit,
Verwirklichung der Geschlechtergerechtigkeit, digitale Modernisierung sowie
die Unfallvermeidung und Unfallvorbeugung, ehe in sechs weiteren Kapiteln
die Details zur Inanspruchnahme einer Forderung und die Umsetzung der
Programmziele genauer dargelegt werden.

Die im Programm erkennbare und haufig an vorderer Stelle angefiihrte
Nennung des Forderziels Barrierefreiheit korrespondiert nicht zuletzt mit dem
parallel zum Sportstattenforderprogramm erarbeiteten und am 08.10.2019
vom Landeskabinett verabschiedeten Landesaktionsplans ,Sport und
Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022 - Gemeinsam fiir eine inklusive
Sportlandschaft” (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2019).

Im dritten Absatz des Sportstattenforderprogramms werden Fragen zur
Antragsberechtigung und zu den Voraussetzungen fiir eine Antragsstellung
definiert. Zum einen sind dies Sportorganisationen, die ,,als Eigentiimer,
Pdchter oder Mieter wirtschaftlicher Tréger von Sportstdtten bzw. Sportanlagen
sind“ (Staatskanzlei 2019b, S. 2). Auch eine wirtschaftliche Zustandigkeit bei
sVerpachtungen oder Vermietungen® mit mindestens zehnjahriger Laufzeit
wird ebenfalls in die Forderung mit eingeschlossen. Die Mitgliedschaft
sowohl in einem Stadt- bzw. Kreissportbund als auch in einem Fachverband
des Landessportbundes NRW ist Voraussetzung fiir die Antragsstellung
(Staatskanzlei 2019b, S. 3).

AnschlieRend werden im Programmaufruf die forderfahigen Malnahmen und
die explizit von einer Forderung ausgeschlossenen Vorhaben gekennzeichnet.
Im Mittelpunkt stehen ,die Modernisierung, die Instandsetzung, die Sanierung,
die Ausstattung, die Erweiterung sowie der Umbau und der Ersatzneubau von
Sportstdtten und Sportanlagen®. Hinzu kommt ebenfalls die ,,begleitende,
sportfachlich notwendige Infrastruktur wie zum Beispiel Unterklinfte,
Verpflegungseinrichtungen, Schulungs- und Aufenthaltsrdume, Geschdftsstellen
sowie Zuschauereinrichtungen®. (ebd.)

Fur Profi-Sportvereine der 1. Ligen, beim Fuf3ball die 1. bis 3. Liga, sowie
flr ,Kunstrasenpldtze und jegliche anderen Sportfldchen /.../ mit Kunststoftf-
Granulatfiillung“ besteht ein grundsatzlicher Forderausschluss. (ebd. S. 4).

In Abhangigkeit von der Férderhdhe, die drei Fordercluster unterscheidet
(10.000-100.000 Euro, 100.000-1 Mio. Euro, > 1 Mio. Euro), sind im Regelfall
Fordersatze bis zu 80 % (bei mehr als 1 Mio. Euro), bis zu 85 % und bis zu 90 %

(bis max. 100.000 Euro) der forderfahigen Kosten vorgesehen. Zugleich werden
auch Eigenleistungen der geforderten Organisationen explizit thematisiert:
»Der verbleibende Eigenanteil kann vollsténdig durch Spenden,

andere Beitréige Dritter oder blirgerschaftliches Engagement erbracht werden.“
(Staatskanzlei 2019b, S. 4)

Die Vergaberegelung und baufachliche Priifung werden fiir Vorhaben unter

1 Mio. Euro vereinfacht, die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOB) gilt erst ab einer Forderhohe von mehr als 1 Mio. Euro. Fiir die Bauphase
und die Zeit nach der Fertigstellung wird eine Ausweisung der Férderung von
Seiten des Landes angeordnet. Der Zeitraum bis zur spatesten Vorlage der
Verwendungsnachweise bei der ,NRW.BANK als Bewilligungsbehérde* wird auf
den 30.06.2023 terminiert (ebd.).

Der Programmaufruf ,Moderne Sportstdtte 2022 regelt weiterhin die in zwei
Stufen unterteilte Struktur des Umsetzungsverfahrens.

In der ersten Stufe sind fiinf Ablaufschritte festgelegt worden, die zugleich
eine weitgehende Selbstregulierung der Auswahl und Priorisierung der
Antrage von Seiten der Sportorganisationen (Blinde) auf der Ebene der Stadte
und Kreise vorsehen. Im Anschluss an das von den Sportorganisationen
eigenstandig durchgefuhrte Auswahl- und Priorisierungsverfahren wird eine
einvernehmliche Koordination mit den jeweiligen Kommunen vorgeschrieben.
Folgende Verfahrensschritte sind vorgesehen:

» Die antragstellenden Sportvereine skizzieren das Vorhaben und
legen daruber hinaus einen Kosten- und Finanzplan vor,

» diese Unterlagen werden online im Férderportal
des Landessportbunds NRW eingereicht,

» eine priorisierte Vorschlagsliste der Projekte wird im Rahmen des
jeweiligen Forderbudgets von Seiten der ortlich bzw. regional
zustandigen Gemeinde-/ Stadt- bzw. Kreis-Sportbunde erstellt,

» anschlielend ist mit den jeweiligen Kommunen
das Benehmen herzustellen,

» Einreichung der Vorschlagslisten und der Stellungnahme
der Kommunen bei der Staatskanzlei, die eine
Projektauswahl und Forderentscheidung vornimmt.

Die zweite Stufe der Programmumsetzung beinhaltet im Anschluss an die von
der Abteilung Sport und Ehrenamt vorgenommenen Forderentscheidungen
eine begleitende Koordination, finanzielle Bewilligung und abschlieRende
Prifung von Seiten der NRW.BANK. Fiinf Verfahrensschritte sind auch hier
festgelegt worden:

» Eine Forderentscheidung von Seiten der Staatskanzlei
und Information der Antragsteller,

» die Aufforderung an die Sportvereine, einen Zuwendungsantrag an
die NRW.BANK liber das Forderportal des LSB NRW zu stellen,

» Zuwendungsbescheid und Mittelbereitstellung durch die
NRW.BANK als zustandige Bewilligungsbehorde,
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Information Uber Férderentscheidung

» Einreichung des Verwendungsnachweises
nach Beendigung der Malinahme,

» Prufung und Bestatigung des Verwendungsnachweises
durch die NRW.BANK mit Hinweis zum Beginn und
Ende der zehnjahrigen Zweckbindungsfrist.

Eine schematische Darstellung des Programmablaufs findet sich in den
Vortragsunterlagen, die fiir die Informationsveranstaltungen erarbeitet
wurden (D. Berthold 2019).

o ,

®
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Abbildung 2 Verfahrensablauf und Akteure beim
Sportstattenforderprogramm

Die Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei hat mit dem
Landessportbund das Antrags- und Umsetzungsverfahren gemeinsam
entwickelt. Der Landessportbund griindete zur konzertierten Umsetzung des
Forderprogramms eine begleitende Arbeitsgruppe ,,Moderne Sportstatte
2022“ in die neben Mitgliedern aus der eigenen Verwaltung, Vertreter der
Kreis- und Stadtsportbiinde und der Sportverbande sowie Vertreter der NRW.
BANK und der Staatskanzlei berufen wurden. Hier erfolgte eine intensive
Information und Reflexion parallel zur ersten Phase des Forderprogramms
im Rahmen von drei Sitzungen im Zeitraum 11/2019 bis 06/2020. Im Rahmen
dieser Sitzungen wurden auch erste thematische Auswertungen (nach
Sanierungsbereichen und Sportarten) vorgestellt (vgl. LSB NRW - AG Moderne
Sportstatte 2022 (2020b). Im weiteren Verlauf erfolgte eine Abstimmung

zu offenen Fragen und Problemen direkt zwischen den Tragern des
Forderprogramms in Videokonferenzen und bilateralen Gesprachen.

O © © ¢ © o o o
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Die Einflihrung und Umsetzung des Forderprogramms wurde durch eine
gezielte landesweite Kommunikationsstrategie unterstiitzt.

Neben einer gesonderten Rubrik auf der Seite der Staatskanzlei, die alle
wesentlichen Informationen zum Programm und zu den Programmaufrufen
sowie kontinuierliche Pressemitteilungen zur Uberreichung bzw. zum
aktuellen Stand der Forderentscheidungen beinhaltet,** haben auch die NRW.
BANK*? und der Landessportbund eine gesonderte Website mit Informationen
zum Programm Moderne Sportstdtte 2022, einem eigenen Forderportal

zur Antragstellung, Hinweisen zu Info-Veranstaltungen etc. eingerichtet.

Zur landesweiten Information tiber das neue Sportstattenférderprogramm
wurde eine bemerkenswerte Kommunikationsstrategie gewabhlt.

Neben einer im Vorfeld der offiziellen Programmverkiindung durchgefiihrten
Informationsveranstaltung (D. Berthold 2019) fiir die Sportbiinde (Essen,

13. Juni 2019), die im Rahmen ihrer Offentlichkeitsarbeit anschlieRend die
Mitgliedsvereine schon vorab tiber das neue Programm informierten, erfolgte
eine landesweit koordinierte zweimonatige Informationsphase. Das Ziel,

mit elf gemeinsam von der Staatskanzlei und dem LSB koordinierten
regionalen Informationsveranstaltungen das Programm Moderne Sportstdtte
2022 allen Sportvereinen nachhaltig zu prasentieren, konnte angesichts der
starken Resonanz von Seiten der Vereine offenbar realisiert werden.

16.09.2019 In Oberhausen V092009
Veranstalter: Stadtsporibund Oberhausen

Info-Veranstaltung - ,Moderne
Sportstitte 2022“ am 16. Sep-
tember 2019 in Oberhausen

18.08.2019 in Letmathe-lserlohn
Veranstaiter: Krelssportbund Markischer Krels

25.09.2019 in Steinfurt
Veranslaller Kressporbund Sleinfurl

26.09.2019 in Bergisch-Gladbach
Veranstalter: Kreissportbund Rheinisch-Bergischer-Kreis

01.10.2019 in Lidinghausen
Veranstalter: Kreissportbund Cocsfeld

08.10.2019 in Meschede
Veranstalter: Kreissportbund Hochsaueriandkreis

10.10.2019 In Blelefeld
Veranstalter: Stadtsportbund Bieleteld

14.10.2019 in Aachen
Veranslaller Stadisporibund Azchen

16.10.2019 in Krefeld
Veranstalter: Stadtsportbund Krefeld

21.10.2019 in Paderborn
Veranstalter: Kreissportbund Paderborn

18.11.2018 in Bonn
Veranstalter: Stadtsportbund Bonn

Abbildung 3 Informationsveranstaltungen von Staatskanzlei und
Landessportbund zur Einflihrung des Programms Moderne
Sportstatte 2022 in Nordrhein-Westfalen
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https://www.sportland.nrw/verteilerseite/moderne-sportstaette-2022
https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/15986/moderne-sportstaette-2022.html
https://www.nrwbank.de/de/foerderung/foerderprodukte/15986/moderne-sportstaette-2022.html
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Von Mitte September bis Mitte November 2019 sind elf
Informationsveranstaltungen durchgefiihrt worden, an denen, soweit die
genaue Teilnehmerzahl anhand von Pressemitteilungen

rekonstruierbar ist, pro Temin zumeist 150-200 Teilnehmerinnen und
Teilnehmer aus den Sportvereinen iber das Programm informiert wurden
Die Resonanz soll anhand von Kurzhinweisen fiir vier Veranstaltungen,

die zwischen dem 09. und 16. Oktober stattfanden, exemplarisch skizziert
werden (s. Abb. 4).

Meschede, 09.10.2019
Hochsauerlandkreis: Grofier Andrang: Die Infoveranstaltung zum Férderprogramm
,Moderne Sportstitte 2022 interessiert viele Vereinsvertreter aus dem HSK.

e o |

(Quelle: Westfalenpost vom 19.10.2019 Foto: Tobias Aufmkolk)

Bielefeld. 10. Oktober.2019

Von einem /../ Novum fiir Nordrhein-Westfalen und die Region sprach Professor Dr. Detlef
Kuhlmann beim Treffen vor gut 220 Funktionstrigern aus Vereinen und Kommunen in
OWL. Sowohl das Thema "Moderne Sportstitten 2022" als auch die Resonanz durch wichti-
ge Personlichkeiten des Sports waren fiir den neuen Stadtsportbund-Préasidenten Anlass ge-

nug, die Veranstaltung im grofen Saal des neuen Rathauses entsprechend zu wiirdigen. (Neue
Westfilische, 18.10.2019)

Aachen: 14. Oktober 2019 |

Gut 200 Vertreter/innen aus den Sportvereinen der Stadt, Stadteregion und dem weiteren Um-
feld kamen in der Aula des Einhard-Gymnasiums zusammen und lieBen sich von Detlef Bert-
hold (Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen) und
Simone Theile (Landessportbund NRW) iiber das Forderprogramm 'Moderne Sportstitte
2022" informieren.
https://www.sportinaachen.de/fuer-vereine/foerderung/moderne-sportstactte-2022 [13.07.2022].

Krefeld: 16. Oktober 2019

In gemeinsamer Organisation des Landessportbundes NRW mit dem Stadtsportbund Kre-
feld kamen im Businessclub der Yayla Arena am 16.10. knapp 200 Personen aus der Regi-
on zusammen, um sich liber das 300 Millionen Euro Forderpaket der Landesregierung infor-
mieren zu lassen. https://www.ssb-krefeld.de/infoveranstaltung-moderne-sportstaetten-2022/

Abbildung 4 Beispiele zur Resonanz auf die zentralen
Informationsveranstaltungen

14
[13.07.2022].

Zusammenfassend kann zur Implementationsstrategie des
Sportstattenforderprogramms Moderne Sportstdtte 2022 konstatiert werden:
Das gemeinsam von der Abteilung Sport und Ehrenamt mit dem
Landessportbund ausgearbeitete Forderprogramm Moderne Sportstétte 2022
zielt darauf ab, eine deutliche Verbesserung der von allen Beteiligten schon
sehr lange als Problem wahrgenommenen Sportstattensituation zu erreichen.
Uber ein Finanzhilfe- und Anreizprogramm im Umfang von 300 Mio. Euro

soll dieses Ziel im Rahmen einer ,féderalistischen Implementationsstruktur®
(A. Windhoff-Héritier 1980) erreicht werden. Die Kooperationsstrukturen
zeigen hinsichtlich des Programmvollzugs ein gemeinsam vereinbartes
institutionalisiertes Abstimmungs- und Entscheidungsverfahren. Bei der
Programmumsetzung werden die jeweiligen Organisationsdomanen und
Entscheidungszustandigkeiten beibehalten. Auch die Befugnis zu einer
autonomen Zielkonkretisierung (durch eine eigene Priorisierung der Antrage)
ist erkennbar.

Erfolgreiche politische Programme zeichnen sich durch eine

rechtzeitige aktive Einbeziehung der Adressaten (u.a. Sportvereine

bzw. Sportbiinde) schon in der Phase der Problemartikulation sowie der

Ziel- und Programmentwicklung aus. Dieses ist uber die Integration des
Landessportbundes in die Formulierung des Programmes, die Einbindung der
Stadt- und Kreissportbuinde in die Programmgestaltung und -umsetzung

von Anfang an erfolgt. Eine gezielte und effektive Kommunikationsstrategie
hat die Implementation nach der Programmverkiundung erfolgreich begleitet.

Das Sportstattenforderprogramm trifft eine vorhandene Problemlage

und beinhaltet aus Sicht der eigentlichen Adressaten, den Sportvereinen

mit ihren sanierungsbedurftigen Sportanlagen, die Moglichkeit zu einer
weitgehend eigenstandigen und selbstbestimmten Gestaltung. So konnen die
antragstellenden Sportvereine durch ein breites Spektrum an forderfahigen
Malinahmen und durch die Moglichkeit, die Dimension und Kostenhohe der
MaRnahme (ab 10.000 Euro) selbst festzulegen, eigene und fiir sie realisierbare
Schwerpunkte bei der Sanierung und Modernisierung setzen. Dadurch werden
ablehnende Haltungen aus Sorge vor einer Uberforderung (hinsichtlich der
Kostenhohe, der Laufzeit, des Arbeitsaufwandes etc.) minimiert. Der Umfang
des zu leistenden Eigenbeitrags wird realistisch dimensioniert, trifft auf
entsprechende Vorerfahrungen bei den Vereinen und kann zudem im Bereich
der kommunalen Sportpolitik weitere Unterstiitzung finden.

Die Resonanz auf das Sportstattenforderprogramm ist im
Untersuchungszeitraum bis Ende Mai 2022 mit tiber 7.200 Vereinsantragen
und nach der Priorisierung von mehr als 4.000 geforderten Forderbescheiden
uberaus hoch und belegt die Entwicklung eines sportpolitischen

Programms, das im Adressatenfeld einen sehr hohen Zuspruch gefunden hat.

41


https://www.lsb.nrw/unsere-themen/sportraeume-umwelt/moderne-sportstaette-2022
https://www.lsb.nrw/unsere-themen/sportraeume-umwelt/moderne-sportstaette-2022

42

Die Website der Staatskanzlei verweist darauf, dass im Anschluss an
die , Priorisierung durch die ,Biinde‘ (Stadtsport- und Kreissportbund
bzw. Gemeindesportverband und Stadtsportverband) /.../ die endgiiltige
Entscheidung durch die Staatskanzlei des Landes Nordrhein-Westfalen®
Im Folgenden werden die Anzahl der Antrage und Forderbescheide sowie die gefallt wird. /.../ Seit April 2020 werden jede Woche zwischen 50 und 70
Zahl der abgeschlossenen Priif- und Bewilligungsverfahren von der ersten Forderentscheidungen durch Staatssekretdrin Andrea Milz getroffen®.
Ubergabe eines Bescheids im Marz 2020 bis zum Zeitpunkt Ende April 2022,
an dem schon uber 4.000 Forderbescheide und 94 % der Programmsumme
zugewiesen worden sind, dargestellt. AnschlieRend folgt ein Blick auf
finanzielle, regionale und spartenbezogene Aspekte.
Das mit dem ersten Programaufruf ab Oktober 2019 gestartete neue
Sportstattenforderprogramm zeigt eine enorme Dynamik, wenn
als Beurteilungskriterium die Anzahl der eingereichten und anschlieRend
positiv von der Staatskanzlei beschiedenen Antrage zugrunde gelegt wird.

Die Aussage uber die wochentlich im Schnitt bearbeitete Anzahl der
Forderentscheidungen lasst sich zum einen anhand der Pressemitteilungen,
die von den ersten Ubergaben der positiven Férderungen an die betr. Vereine
kontinuierlich fur alle weiteren 500. Forderempfanger bis zum 2.500sten
Forderbescheid publiziert worden sind, und zum anderen anhand der
offentlich einsehbaren Excel-Datei Aktuelle Ubersicht der Férderentscheidungen
nachvollziehen. Die ffentlichkeitswirksame Uberreichung der
Forderbescheide erfolgte, da diese von Seiten der Staatskanzlei mit den
Beteiligten terminlich abzustimmen und vorzubereiten war, im zeitlichen

Startbeginn Beschiedene Antrige Anzahl positiv beschiedener Antrage von Seiten

Zeitpunkt (je Woche) der Staatskanzlei gem. Nachgang zu den hausinternen Forderentscheidungen. Werden die von
Pressemitteilungen Mitte Marz 2020 bis Ende April 2022 erteilten Forderbescheide (4.006) durch

01.10.2019 / Start der Antragseingabe im LSB-Forderportal; die Anzahl der bis dahin vergangenen Wochen (ca. 110) geteilt, so liegt die
Koordination und Priorisierung durch die ,,Biinde®, wochentlich beschiedene Durchschnittszahl der Forderentscheidungen tber
anschlieBend Antrag an die Staatskanzlei den Gesamtzeitraum von zwei Jahren rechnerisch jede Woche im Schnitt bei

11.03.2020 Startpunkt 1 Die ersten sechs FérdermaRnahmen: Zucht-, Reit- u. rund 36, wobei zu Beginn der Programmumsetzung hohere und zum Ende der

Fahrverein Legden e.V., Tauchsportclub Giitersloh
e.V., Turnclub Sterkrade 1869 e.V., Kanu-Club
Wicke-de-Ruhr e.V., Sportschiitzen Hoingen 1962

Laufzeit geringere Zahlen erkennbar sind.

e.V. sowie Tennis-Club Havixbeck e.V. werden Zeitraum Antrageim | Antrage Positive Antrage an Eingereichte | Bestatigte
offentlichkeitswirksam vergeben. LSB-Forder- | andie Forder- NRW.BANK Verwendungs- | Verwen-
16.06.2020 14 Wochen spéter (@36 | 500. Forderbescheid iibergeben an TV Golzheim pelie ] SIEEISC UL bersche|de von nac-h. nthwelse 65 .
ro Woche) 1885 6.V vor der nach der Seiten der positivem bei der nachweise
P — Priorisierung | Priorisierung | Staatskanzlei | Bescheid der | NRW.BANK durch
07.09.2020 12 Wochen spater (342 | 1.000. Forderbescheid iibergeben an Neusser Staatskanzlei NRW.BANK
pro Woche) Ruderverein e.V. 01.10.2019
15.12.2020 14 Wochen spéter (@36 | 1.500. Forderbescheid libergeben an TSC Eintracht bis 7.244 4.098 4.006 3.643 1.742 1.715
pro Woche) von 1848/95 Korp. zu Dortmund 26.04.2020
21.04.2021 18 Wochen spater (328 | 2.000. Forderbescheid iibergeben an DLRG . .
pro Woche) Ortsgruppe Paderborn e.V. Tabelle 5 Antrage, Bescheide, abgeschlossene Malinahmen
31.08.2021 19 Wochen spéater (@26 | 2.500. Forderbescheid iibergeben (Stand: 26.04.2022)
pro Woche) an RTHC Bayer Leverkusen e.V. Die im LSB-Férderportal gestellten iiber 7.200 Vereinsantrige zeigen das hohe
Anzahl positiv beschiedener Antriige von Seiten der Interesse der Vereine an Fordermitteln zur Unterstiitzung der notwendigen
zt:a}sk)anzlel gem. Website der Staatskanzlei (Excel-Datei der bewilligten Vorhaben zur Modernisierung und Sanierung der Vereinsanlagen. Da die
ntrage . - . .. ol . ..
13.07. 2091 & jeweiligen Stadt- und Kreissportbiinde mit Blick auf die zur Verfligung
T Startpunkt 2 Staatskanzlei weist 3.106 geforderte Vorhaben aus. stehenden Finanzmittel (vgl. Tab. 1) eine Priorisierung durchfiihren mussten,
30.11.2021 20 Wochen spiter (822 | Staatskanzlei weist 3.536 geforderte Vorhaben aus. ist die daran anschlief3ende Anzahl der Antrage an die Staatskanzlei geringer
pro Woche) als die von den Vereinen insgesamt gestellte Gesamtzahl der Antrage. Wie
22.02.2022 12 Wochen spiter (325 | Staatskanzlei weist 3.833 geforderte Vorhaben aus. schnell die Staatskanzlei die jeweils eingereichten Antrage bearbeitet, belegt
pro Woche) die zum Zeitpunkt 26.04.2022 bestehende geringe Differenz von lediglich 92
26.04.2022 9 Wochen spater (@ 19 Website der Staatskanzlei weist 4.006 Vorhaben aus. Antragen, die noch zu bearbeiten sind.
pro Woche) _
15 vgl. [13.07.2022]

Tabelle 4 Bewilligte Antrage gem. Pressemitteilung bzw. ausgewiesener
Forderbescheide auf der Website der Staatskanzlei Nordrhein-
Westfalen
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Bei der NRW.BANK, die als Bewilligungsbehorde fungiert, sind bis zum
26.04.2022 insgesamt 3.643 Antrage auf Mittelzuweisung, also rund 91 %
der bewilligten Antrage, eingegangen. Die Differenz zwischen den von

der Staatskanzlei positiv beschiedenen und den anschliel}end von den
Sportvereinen bei der NRW.BANK eingereichten Antragen ist mit 363 (9,1 %)
ebenfalls als gering zu bezeichnen.

Anhand der eingereichten 1.742 Verwendungsnachweise, die nach dem
Abschluss der MaBnahmen von Seiten der Vereine bei der NRW.BANK
einzureichen sind, ist zum Stand Ende April 2022 zu erkennen, dass etwas
mehr als die Halfte der von der NRW.BANK positiv beschiedenen Vorhaben
(52,2 %) schon vollstandig durchgefiihrt worden sind.

Von der NRW.BANK sind nach Abschluss der VereinsmaRnahmen 1.742
MaRnahmen bis zum 26. April 2022 gepruft und davon 1.715 hinsichtlich
der Mittelverwendung positiv beschieden worden. Lediglich 1,5 % der
eingereichten Verwendungsnachweise haben Auflagen erhalten, z. B. zur
Nachreichung von Unterlagen, und sind damit gegenliber dem Mittelgeber
formal und beziiglich des Prifungsverfahrens noch nicht abgeschlossen.

Kurzanalyse auf der Ebene der Regierungsbezirke

Eine Betrachtung der Anzahl der bis zum 26.04.2022 von der Staatskanzlei
erteilten Forderbescheide auf Ebene der fiinf Regierungsbezirke zeigt, dass
fast ein Viertel der Bescheide (24,4 %) auf den Regierungsbezirk Disseldorf
entfallen und gut ein Flinftel auf die Bezirke Koln und Arnsberg.

Regierungsbezirk | Diisseldorf Koéln Miinster Arnsberg Detmold
Anzahl 978 899 640 873 619
Anteil 24,4% 22,4% 16,0% 21,8% 15,4%

Tabelle 6 Anzahl der Forderbescheide nach Regierungsbezirken
(Stand 26.04.2022)

Da die zur Verfligung gestellte ,Verteilungsmasse“ vorab mit Blick auf die
Einwohnerzahlen in den jeweiligen Fordergebieten festgelegt worden ist,
sagt die in Tabelle 6 ausgewiesene Anzahl der Bescheide nichts tiber die
Hohe der Forderung aus. Die kreisfreien bzw. kreisangehorigen Kommunen
im Regierungsbezirk Diisseldorf konnten unter Berlicksichtigung der
Einwohnerzahlen (vgl. Tab. 1) auf eine Férdersumme von fast 73 Mio. Euro
zugreifen, gefolgt von den Regierungsbezirken Koln (65,5 Mio. Euro), Arnsberg
(53,5 Mio. Euro), Miinster (41,9 Mio. Euro) und Detmold (33 Mio. Euro).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, welcher Anteil der insgesamt auf die fiinf
Regierungsbezirke entfallenen Verteilungsmasse zum Betrachtungszeitpunkt
26.04.2022 schon ,verteilt® worden ist. Insgesamt sind Ende April 2022

etwas mehr als 251 Mio. Euro und damit rund 94,1 % der fiir den
Programmaufruf | insgesamt zur Verfligung stehenden Finanzmittel durch

Forderbescheide zugewiesen worden. Ein Vergleich zwischen der maximal
zuweisbaren und der bis Ende April zugewiesenen Fordersumme verdeutlicht
zum einen, dass in allen Regierungsbezirken zwischen 92,6 % und 96,7 %

der theoretisch maximal moéglichen Férdersumme an die Sportvereine
zugesprochen worden ist. Zum anderen bestehen je nach Bezirk noch
zwischen 2,4 und 4,9 Mio. Euro, die in der Laufzeit des Programms noch als
Forderbescheide erteilt werden konnen.

Regierungsbezirk | Diisseldorf Koln Miinster Arnsberg Detmold

Verteilungsmasse | ;5 515 795 | 65.540.244 | 41.902.190 | 53.519.030  33.065.250
insgesamt

Forderanteil 27,3 % 24,6 % 15,7 % 20,1 % 12,4 %
(Stand: 11.2018)

Fordersumme 70.399.543 | 60.658.405  39.407.382 | 49.972.669 | 30.632.802
verteilt bis zum

01.05.2022

Forderanteil 28,0% 24,2% 15,7% 19,9% 12,2%
Stand: 01.05.2022

zugewiesen 96,7% 92,6% 94,0% 93,4% 92,6%

Noch zuweisbar

2.413.252 4.881.839 2.494.808 3.546.361 2.432.448
(absolut)

Noch
zuweisbar
(in %)

3,3% 7,4% 6,0% 6,6% 7,4%

Anzahl der

» . 978 899 640 873 619
Forderbescheide

Durchschnittpro | 7, g5 67.473 61.574 57.242 49.488
Forderbescheid
Tabelle 7 Finanzumfange der erteilten Forderbescheide
nach Regierungsbezirken

Eine Betrachtung der in den Regierungsbezirken durchschnittlich von den
Vereinen beantragten und nach der Priorisierung durch die Blinde
anschliefend von der Staatskanzlei vergebenen Fordersumme zeigt deutliche
Abweichungen vom Gesamtdurchschnitt, der bei rund 62.600 Euro liegt.

Die in den Bezirken Disseldorf (+15%) und Koln (+8 %) gestellten und
bewilligten Antrage liegen im Schnitt deutlich oberhalb, die Vereinsantrage
aus den Regierungsbezirken Arnsberg (-9%) und Detmold (-21 %) deutlich
unterhalb des Durchschnittswerts aller Forderbescheide. Bei - nur theoretisch
denkbaren - gleichen durchschnittlichen Antragshéhen in allen

finf Regierungsbezirken hatten im Regierungsbezirk Diisseldorf 15%
Vereinsantrage mehr und im Bezirk Arnsberg 21% Vereinsantrage weniger
gefordert werden konnen.
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Genauere Betrachtung der zugewiesenen Forderumfinge

Ende April 2022, rund 2 1/2 Jahre nach dem Antragsbeginn, weist die auf der
Website der Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen 6ffentlich zugangliche und
jeweils aktualisierte Ubersicht der geforderten Antrége insgesamt 4.006
Vorhaben aus.

Eine Betrachtung der Verteilung der Fordersummen auf die Vereine zeigt, dass
aufgrund der sehr unterschiedlichen Antragstellungen und stark
divergierenden Bedarfslagen keine gleichmalige Verteilung der Fordermittel
zu erkennen ist und auch nicht zu erwarten war:

Ein Viertel der beantragenden Vereine (997) hat eine Forderung fiir Vorhaben
zwischen 10.000 und 20.000 Euro beantragt bzw. erhalten. Fast 1.100 Vereine
(27,2%) erhielten fur ihre Antrage eine Forderung zwischen 20.000 und
40.000 Euro. Mehr als drei von fiinf der geforderten Vereine (61,5 %) stellten
Antrage zwischen 10.000 und 50.000 Euro - die auf sie entfallende
Fordersumme umfasst insgesamt knapp ein Viertel (24,8 %) der insgesamt
zugesagten Fordermittel (vgl. Tab. 8).

Auf weniger als 1% der geforderten Vereine (36), die Antrage zwischen einer
halben und einer Million Euro gestellt haben, entfallen 9,3% der gesamten
Fordermittel. Eine Forderung zwischen 100.000 und 500.000 Euro haben rund
12,2% der Vereine (489) beantragt; ihr Anteil an den Fordermitteln belauft
sich auf 36,9 %.

Tabelle 8 Forderumfang gruppiert und Anzahl geforderter Vereine

(Stand: 26.04.2022)

16 Vgl. Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen (2022).
[13.07.2022]

Umfang der Anzahl Gesamt- Anteil Anteil Durchschnitt

Forderung jeweils forderung anden an der je Antrag

gruppiert geforderter | je Fordergruppe | geforderten Férdersumme | (in Euro)

(in Euro) Vereine (in Euro) Vereinen

500.000- 1 Mio. 36 23.411.354 0,9% 9,3% 650.315
300.000-499.999 66 24.402.128 1,6% 9,7% 369.729
200.000-299.999 90 21.504.138 2,2% 8,6% 238.935
100.000-199.999 333 46.614.628 8,3% 18,6 139.984
80.000- 99.999 325 28.836.255 8,1% 11,5% 88.727
60.000-79.999 422 29.147.258 10,5% 11,6% 69.069
50.000-59.999 271 14.748.589 6,8% 5,9% 54.423
40.000-49.999 377 16.877.157 9,4% 6,7% 44,767
30.000-39.999 469 16.112.242 11,7% 6,4% 34.354
20.000-29.999 620 15.263.276 15,5% 6,1% 24.618
10.000-19.999 997 14.058.158 24,9% 5,6% 14.100
gesamt 4.006 250.975.182,5 100,0% 100,0% 62.650

Die durchschnittliche Fordersumme aller 4.006 MaRnahmen belduft sich
insgesamt auf 62.650 Euro pro Antrag. Die Spannweite rangiert bei den
Vereinen mit Antragen zwischen 10.000 und 20.000 Euro durchschnittlich bei
rund 14.100 Euro und in der Gruppe der Vereine, die Antrage mit
Fordersummen zwischen einer halben und einer Mio. Euro gestellt haben, bei
etwas mehr als 650.000 Euro (vgl. Tab. 8).

10.000-19.999 WF 24,9%
20.000-29.999 w 15,5%

30.000-39.999 —_|6,4% 11,7%

40.000-49.999 —6,7% 9,4%

50.000-69.999 5196%8%

60.000-79.999 __110,%%6%

80.000-99.999 NN = 10 11.5%

100.000-199.999 NN < 3%

| 18,6%
200000-299.999 WML 2.2% . g .o
300.000-499.999 HEEL_1.6% 1 9,7%
500.000- 1 Mio. L 0,9%  9,3%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

30,0%

B Anteil an beantragenden Vereinen O Anteil an der gesamten Férdersumme

Abbildung 5 Verteilung der gruppiert ausgewiesenen Fordersumme und
Anteil der jeweils geforderten Vereine (Stand: 26.04.2022)

AbschlieRend ist darauf hinzuweisen, dass bei generellen Forderquoten,

die zwischen 50% und 90% rangieren, im Schnitt eine Férderung von 67,7 %
erfolgte (Auskunft Abt. Ehrenamt und Sport der Staatskanzlei, 30.05.2021).
Daher sind (iber die Programmforderung hinaus noch tiber 80 Mio. Euro von
Seiten der Sportvereine, der Kommunen und weiteren Forderern als Zuschisse
bzw. Eigenleistungen mit eingebracht bzw. schon verausgabt worden.

Im Folgenden wird eine Analyse derjenigen Vereinsantrage vorgenommen,

die einen expliziten Hinweis zur Forderung inklusiver Belange und Aspekte in
den Titel ihres Vorhabens aufgenommen haben. Die Betrachtung des

Kurztitels der MaBnahmen ist bedeutsam, da dieser von der Antragsstellung im
Forderportal des LSB NRW uber die Beantragung der Mittelzuweisung

bei der NRW.BANK nach der positiven Forderentscheidung von Seiten der
Staatskanzlei bis hin zum eingereichten Verwendungsnachweis zur
Charakterisierung des Vorhabens beibehalten wird und den Kern des

Antrags charakterisiert. Nahere methodische Hinweise finden sich in den
Vorbemerkungen des folgenden Kapitels.
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Vorbemerkung / Eine Analyse der in den Antrags- und Forderdokumenten
jeweils im Titel genannten Kurzbezeichnung der Vorhaben beinhaltet sowohl
Moglichkeiten als auch Grenzen zur genauen Charakterisierung der Sanierungs-
bzw. Modernisierungsvorhaben.

Ein Teil der im Titel der Vorhaben ausgewiesenen MalRnahmen bietet eindeutige
Erkenntnisse, z. B.: Die Installation einer Solaranlage auf dem Dach des
Vereinshauses, die Sanierung defekter Drainagen und Abwasserleitungen, die
Dachsanierung eines Vereinsheims oder die Installation einer
Fairwayberegnungsanlage. Dies sind wichtige Ma3nahmen fiir eine nachhaltige
Energieversorgung, ein auch bei Starkregen ,sicheres‘ Vereinsheim bzw. eine
ansprechend im Hochsommer bespielbare Sportanlage. Diese bedeutsamen

MaRnahmen besitzen aber keine Funktion fir die Forderung eines barrierefreien

Zugangs oder einer barrierefreien Nutzung der Sportanlagen.

Anders ist es bei Antragen, die einen expliziten Hinweis zur Forderung inklusiver
Belange und Aspekte im Titel der Malinahme besitzen und z.B. den Einbau einer
behindertengerechten Toilette, die Schaffung barrierefreier Zugdnge

zum Vereinshaus und zu den Umkleiden anstreben. Bei diesen Projekttiteln ist
davon auszugehen, dass sie (in starkem oder geringem) Mal3e einen
entsprechenden Beitrag zum explizit im Sportstattenforderprogramm bzw. in
den Antragsunterlagen ausgewiesenen Forderziel ,,Barrierefreiheit” leisten.

Schwierig ist eine Zuordnung bei allgemein gehaltenen Projektbezeichnungen.
So kann eine ,Sanierung des Sanitdr- und Umkleidegebdudes® oder eine
»Sanierung des Vereinsheims® auch barrierefreie FordermalRnahmen beinhalten,
wie exemplarische Analysen auf der Website der geforderten Vereine oder
recherchierte Beitrage in der Lokalpresse teilweise zeigen. Jedoch ist die exakte

Bestimmung des jeweiligen Anteils in vielen Vorhaben nicht genauer zu erkennen

und angesichts der vielen tausend Vorhaben nicht mit

vertretbarem Aufwand zu recherchieren. Fur die Analyse der bis Ende April 2022
geforderten (iber 4.000 Vereinsvorhaben musste daher ein

pragmatisches Verfahren gewahlt werden, das sich auf die explizit im Titel des
Vorhabens bezeichneten MalRnahmen begrenzt, die explizit (mehr)
Barrierefreiheit bzw. Behindertengerechtigkeit anstreben.

Die Durchsicht des (in allen Projektphasen weitgehend gleichlautenden) Titels der

beantragten und geforderten Vorhaben ergibt nach einer Analyse von 4.006

ausgewiesenen Vorhaben (Stand: 26.04.2022) bei insgesamt 157 Vereinsvorhaben,

das entspricht 3,9% aller Vorhaben, explizite Hinweise zur Forderung der
Barrierefreiheit im Projekttitel. Der Anteil dieser Barrierefreiheit fordernder

Vorhaben innerhalb der im Folgenden nach der Hohe der Fordersumme gruppiert

dargestellten Malinahmen ist recht ahnlich. Er rangiert zwischen 6,7 % bei
Maflinahmen mit einem Volumen zwischen 200.000

und 300.000 Euro und 2,8% bei MalRnahmen in der Gré3enordnung zwischen
60.000 und 80.000 Euro.

Umfang der
Forderung
Gruppiert
(16.02.2022)

(in Euro)

500.000 - 1 Mio.
300.000 -499.999
200.000-299.999
100.000-199.999

80.000 - 99.999

60.000-79.999

50.000 - 59.999

40.000-49.999

30.000 - 39.999

20.000-29.999

10.000-19.999

gesamt

Tabelle 9 Anteil der Antrage mit Hinweisen zur Barrierefreiheit im Titel

Eine Zuordnung der Antrage, die explizite Hinweise zur Forderung von

Anzahl der
geférderten
Vereine

36

66

90
333
325
422
271
377
469
620

997

4.006

Durchschnittliche
Finanzierung
je Verein

(in Euro)

650.315
369.729
238.935
139.984
88.727
69.069
54.423
44.767
34.354
24.618

14.100

62.650

Antrage mit
Hinweisen zur
Barrierefreiheit
im Kurztitel

13
21
12
14
14
14
22

36

157

Anteil an den
jeweils
geférderten
Vereinen

5,6%
4,5%
6,7%
3,9%
6,5%
2,8%
5,2%
3,7%
3,0%
3,5%

3,6%

3,9%

Finanzierung je
Verein mit Antragen
zur Barrierefreiheit
im Schnitt

(in Euro)

758.500
352.657
215.272
137.914
89868
71.264
54.948
45.267
33.046
24.691

13.898

72.045

Barrierefreiheit aufweisen, zu den flinf Regierungsbezirken zeigt, dass ein

Drittel der Antrage von Vereinen aus dem Regierungsbezirk Dusseldorf

und gut ein Viertel der Antrage aus dem Regierungsbezirk Arnsberg gestellt
wurden bzw. gefordert worden sind (vgl. Abb. 6 und Tab. 10). Auf Vereine
aus den Regierungsbezirken Miinster und Detmold entfallen insgesamt jeweils

zwischen 12 und 13 Prozent und auf Vereine aus dem Regierungsbezirk

Koln fast 15%. Die uberdurchschnittliche Anzahl an Barrierefreiheit fordernder
Antrage aus den Regierungsbezirken Disseldorf und Arnsberg resultiert aus
dem hoheren Anteil dieser Antrage an allen jeweils dort gestellten Antragen

(s. Tab. 10). Diese Ubersicht zeigt nur die jeweilige Anzahl der Projekte bzw.

der geforderten Vereinsvorhaben und lasst noch keine Schlussfolgerungen zu,
welcher Anteil der Fordersumme davon fiir Mal3nahmen zur Barrierefreiheit
ausgegeben wird bzw. im Betrachtungszeitraum schon verausgabt worden ist.

Eine genauere Analyse dieser Antrage, die einen expliziten Hinweis zur

Barrierefreiheit im Projekttitel besitzen, hinsichtlich des Férderumfangs, der
auf die Vereine in den jeweiligen Regierungsbezirken entfallt, zeigt, dass

zwar fast 15% dieser Antrage (14,6 %) von Vereinen aus dem Regierungsbezirk
Koln gestellt worden sind, der Forderumfang insgesamt aber nur 7,9% betragt
(vgl. Tab. 10).
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W RP Arnsberg
RP Minster
2 RP KéIn

ORP Disseldorf

RP Detmold

Abbildung 6 Antrage mit expliziten Hinweisen zur Forderung von
Barrierefreiheit nach Regierungsbezirken

Dagegen vereinen diese Vereinsantrage aus dem RP Disseldorf fast die Halfte
der Fordersumme auf sich. Der Anteil an Antragen mit Hinweisen zur
Barrierefreiheit besitzt im Vergleich zum Anteil an der gesamten Fordersumme
flr die Vereine aus dem Regierungsbezirk Miinster eine ahnliche
GrofRenordnung und rangiert zwischen 11,2% und 12,7 %.

Werden die Anteile an den geforderten Vereinsvorhaben und den
Forderumfangen, die im Titel des Vorhabens explizite Hinweise

zur Barrierefreiheit besitzen, in Relation zum Einwohneranteil bzw. zum Anteil
an Sportvereinen und ihren Mitgliedschaften pro Regierungsbezirk
betrachtet, so zeigen sich deutliche Unterschiede.”” Wahrend die Anteile an
den Vereinen und Mitgliedschaften in den drei Regierungsbezirken
Disseldorf, Arnsberg und Koln jeweils zwischen 22% und 26 % rangieren,
differieren die Anteile bei den geforderten Antragen und vor allem bei

den Forderumfangen sehr deutlich. Wahrend der Forderanteil sowie der
Vereins- und Mitgliedschaftsanteil fiir den Regierungsbezirk Arnsberg

recht ahnlich sind, haben die Vereine aus dem Regierungsbezirk Diisseldorf
einen markant hoheren und aus dem Regierungsbezirk Koln einen

deutlich niedrigeren Forderanteil erzielt. Etwas unterdurchschnittlich fallen
auch in den Regierungsbezirken Miinster und Detmold die Forderanteile im
Vergleich zu den Vereins- und Mitgliedschaftsanteilen aus.

17 Die Zahlen wurden zur Auswertung vom Landessportbund NRW zur Verfligung
gestellt. Stand der Vereins- und Mitgliederanalyse ist das Jahr 2021.

Da sich insgesamt die zu verteilenden Fordersummen an den jeweils
vorhandenen Einwohnerzahlen ausrichten, liegt keine ,ungerechte Verteilung’
vor - die divergierenden Anteile zeigen lediglich fuir die 157 Vereinsvorhaben,
die einen expliziten Hinweis zur Forderung von Barrierefreiheit im Titel

+ihrer Vorhaben ausgewiesen haben, ein unterschiedliches Engagement in den
fliinf Regierungsbezirken.

Diisseldorf Koln Miinster Arnsberg Detmold
Zahl der Antrige 52 23 20 43 19
(978) (899) (640) (873) (619)

Anteil an Antragen
mit Hinweis 33,1% 14,6% 12,7% 27,4% 12,1%
Barrierefreiheit

T =t 5,3% 2,6% 3,1% 4,9% 3,1%
Antragen

Forderumfang 5.609.275 892.928 | 1.272.426 | 2.469.189 @ 1.067.260
(in Euro)

Forderanteil 49,6% 7,9% 11,2% 21,8% 9,4%
Einwohneranteil 29% 24,8% 14,6% 20,1% 11,5%
Vereine (2021) 4.607 4.342 2.495 4,172 2.360
(Anteil) (25,6%) (24,2%) (13,9%) (23,2%) (13,1%)
Mitgliedschaften 1.229383  1.091.033 870.882 @ 1.086.536 637.923
(Anteil) (25,0%) (22,2%) (17,7%) (22,1%) (13,0%)

Tabelle 10 Bescheide mit Hinweisen zur Barrierefreiheit (im Titel der
Vorhaben) nach Regierungsbezirken und Forderumfang
(Stand: 26.04.2022)

Analyse der MaBnahmen zur Forderung von Barrierefreiheit

Eine Betrachtung der im Titel der 157 Vorhaben naher bezeichneten und auf
Barrierefreiheit abzielenden MalRnahmen ergibt, dass die weit iberwiegende
Anzahl der Antrage eine allgemeine Bezeichnung verwendet hat.

Da von den 157 Vereinsantragen in sieben Fallen nicht nur eine, sondern zwei
MaRnahmen zur Férderung von Barrierefreiheit im Titel des Vorhabens
angegeben worden sind, summieren sich die in der folgenden Ubersicht
ausgewiesenen Kennzeichnungen auf insgesamt 164 Malnahmen (vgl. Tab. 11).

Fast ein Viertel der eher allgemein gekennzeichneten Malinahmen zielt auf
einen barrierefreien Zugang bzw. Eingang zum Vereinsheim, zur Sportanlage
bzw. zu den Sanitar- und Umkleiderdaumen (23,8 %) ab. Es folgen mit
geringem Abstand MalRnahmen, die entweder eine Modernisierung bzw.
Errichtung barrierefreier Sanitaranlagen und Umkleiden (22,6 %) oder

eine barrierefreie Modernisierung (22,6 %) anstreben. Jedes sechste Vorhaben
weist dariiber hinaus auf den barrierefreien Umbau bzw. eine

entsprechende Sanierungs- bzw. Erweiterungsmafinahme hin (17,1%). Jede
elfte MalRnahme strebt eine barrierefreie Zuwegung (9,1%) an (vgl. Abb. 7).

gesamt

157
(4.006)

100%

3,9%

11.311.078

100,0%

100%

17.976
(100%)

4.915.757
(100%)
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,Hitliste* Art bzw. Bezeichnung der MaBnahme Anzahl Anteil

Barrierefreier Zugang bzw. Eingang (zum Vereinsheim, 39

o S\ 23,8%
zur Sportanlage, zu Sanitar-/Umkleiderdaumen etc.)

Modernisierung bzw. Errichtung barrierefreier
2 Sanitidranlagen, behindertengerechter Toilette(n) bzw. 37 22,6%
barrierefreier Umkleiden

3 Barrierefreie bzw. behindertengerechte Modernisierung 37 22,6%

Barrierefreier bzw. behindertengerechter
4 Umbau (Vereinsheim, Vereinsanlage), barrierefreie Sanierung 28 17,1%
bzw. Erweiterung (Sportanlage)

Barrierefreie Zuwegung (zum Vereinsheim,

5 . 15 9,1%
zur Sportanlage, zur Terrasse, zu den Zuschauerplatzen etc.)
6 Sonstige weitere MaBnahmen zur Forderung 8 4.9%
von Barrierefreiheit ’
(2u 6) Schaffung bzw. Verbesserung von Barrierefreiheit (4)
Sonstige
MaR- Behindertengerechter bzw. barrierefreier Parkplatz (2)
nahmen ) . . . “
im Detail Barrierefreie Outdooranlage bzw. barrierefreie Lagerflachen 2)
fur Inklusionssport
gesamt (157 Vereinsvorhaben, in sieben Fillen sind zwei 164 100%

TeilmaBnahmen zur Barrierefreiheit ausgewiesen worden)

Tabelle 11 Allgemeine Hinweise zur Art der auf Barrierefreiheit abzielenden
MaRBnahmen im Titel der geférderten Vorhaben (Basis: 26.04.2022)

barrierefreier Zugang bzw. Einga

J

barrierefreie Sanitaranlagen bzw. Umkleid: 22,6%

barrierefreie Modernisieru 22,6%

|

|

barrierefreier Umbau, Sanierung, Erweiteru 17,1%

)

barrierefreie Zuwegu 9,1%

sonstige MalBnahmen zur Barrierefreih¢

.

4,9%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

Abbildung 7 Angestrebte Malinahmen zur Schaffung von Barrierefreiheit
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23,8%

Unter den soeben tabellarisch aufgeschliisselten und graphisch dargestellten
Uberwiegend allgemeinen Bezeichnungen der 157 Vereinsvorhaben (mit

164 Teilmafinahmen) zur Schaffung von Barrierefreiheit finden sich in 12 Fallen
auch sehr konkrete spartenspezifische Hinweise, z. B. der Bau von

zwei rollstuhlgerechten Tennisplatzen bzw. der entsprechende Umbau einer
Indoorkletterwand. In flinf weiteren Vorhaben sind klar bezeichnete
MaRnahmen zur Erleichterung des Zugangs zur Sportanlage (vier Lifte und
eine Rampe) ausgewiesen worden.

Lfde. Nr. Spezifische MaBnahmen zur Férderung von Anzahl
Barrierefreiheit
1 Spartenspezifische MaBnahmen zur 7
Forderung von Barrierefreiheit (s.u.)
Bau von zwei rollstuhlgerechten Tennisplatzen, 2)
barrierefreier Umbau der Tennisanlage
Barrierefreier Umbau der Indoorkletterwand (1)
(zu Punkt 1) . . . .
Spartenspezifische Bamerefrele Modernisierung der elektronischen 2)
MaRnahmen SchieRanlage
im Detail Barrierefreie Modernisierung der 1)
BogenschieRanlage
Modernisierung der Angelplatze zu (1)
barrierefreien Angelplatzen
5 Einbau eines Plattformlifts, eines Lifts bzw. einer 5
Rollstuhlrampe
gesamt 12

Tabelle 12 Spezifische und genaue Hinweise zur Art der auf Barrierefreiheit
abzielenden Mafinahme im Titel des geforderten Vorhabens

Die nachfolgende Tabelle zeigt exemplarisch fiir 21 vom
Sportstattenforderprogramm unterstiitzte Vereinsvorhaben zur
Forderung von Barrierefreiheit - geordnet nach der Hohe der
Fordersummen - die im Kurztitel angestrebten MalRnahmen auf.

Die Gesamtubersicht aller 157 Vereinsvorhaben befindet sich im
Anhang des Gutachtens (Kap. 6.1)
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Eine Durchsicht der 157 Vereinsvorhaben (mit 164 TeilmaRnahmen) des

Spartenbezogene Betrachtungen
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Tabelle 14 Spartenbezogene Analyse der Vereinsmalinahmen mit expliziter

Nennung der Forderung von Barrierefreiheit

Ein Blick auf die (Mehrsparten-)Vereine, die von ihrem Namen her ohne
intensive Recherchebemiihungen nicht naher hinsichtlich der das

Vereinsvorhaben verantwortenden Abteilung bzw. Sparte zu differenzieren
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sind, zeigt, dass etwas mehr als ein Drittel der Projektvorhaben auf
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Organisationen mit dem Namen Sportvereine bzw. Sportvereinigungen sowie
Genaue Bezeichnung der Sportorganisation

Ein gutes Viertel wurde von Sportorganisationen mit dem Namen Turn- und
Sportvereine bzw. Turn- und Spielvereine beantragt, fast ein Flinftel von
Turnvereinen bzw. Turngemeinden. Jeweils ein weiteres Sechstel entfallt auf
auf Spielvereinigungen, Spiel- und Sportvereine, Sportclubs, so dass eine
exaktere Spartenzuordnung auf der Basis des vorliegenden Datensatzes nicht
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Barrierefreiheit nach Sportorganisationen
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Tabelle 15 Analyse der Vorhaben mit expliziter Nennung der Forderung von
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Die nachfolgende Tabelle (16) zeigt exemplarisch MaRnahmen zur Forderung
der Barrierefreiheit auf, wobei die Vorhaben der am starksten vertretenen

Tennissparte farblich hervorgehoben worden sind.
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Vorhabenbeschreibung (Projekttitel) einen konkreten Hinweis auf die Sparte,

so dass diese Hinweise in sechs Fallen zu einer doppelten

Die Analysen im Kap. 2.3 haben die von 157 Sportvereinen explizit im Titel des
Einordnung (Sparte plus Art der Sportorganisation) flihrten.

Vorhabens aufgenommenen, insgesamt 164 MalRnahmen zur Forderung von
Detailanalysen zu entsprechenden Malinahmen von 28 Sportvereinen auf der

Barrierefreiheit naher aufschliisseln konnen. Nun folgen im Kap. 2.4 genauere
Basis weiterer Unterlagen.

18 Mehrfach gab es eine allgemeine Vereinsangabe und in der
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Einleitende Hinweise zum Vorgehen und zur Datenbasis

Die folgenden Ausfiihrungen versuchen am Beispiel einer vertieften
Untersuchung von 28 Malinahmen, die von 27 Sportvereinen durchgefiihrt
worden sind, weitergehende Erkenntnisse zu erhalten. Die Vorhaben gaben
Barrierefreiheit im Titel bzw. als ein Forderziel in den Antragsunterlagen an.
Samtliche MaRnahmen sind nach den positiven Antragsverfahren und
Forderbescheiden schon abgeschlossen und verfiigen liber einen bestatigten
Verwendungsnachweis von Seiten der NRW.BANK.

Das Sportstattenforderprogramm strebt (iber die ebenfalls bedeutsamen
Aspekte zur energetischen Sanierung, Modernisierung, Digitalisierung etc.
auch einen relevanten Beitrag zur ,,Herstellung von zeitgemdlen und
barrierefreien Sportstdtten und Sportanlagen®an. Nach der Analyse von 157
Vereinsantragen, die im Titel des von ihnen beantragten Vorhabens explizit
diese Zielsetzung genannt haben (vgl. Kap. 2.3), sollen nun in einem zweiten
Analyseschritt die Vorteile einer Stichprobenanalyse genutzt werden. Am
Beispiel von 28 genauer untersuchten und schon abgeschlossenen
MaRnahmen (vgl. Tab. 17 und 18) galt es, mit Zustimmung der Vereine
exemplarische bzw. soweit moglich auch verallgemeinerbare Einblicke in das
vom Forderprogramm Moderne Sportstdtte 2022 unterstitzte und vom
Landesaktionsplan Sport und Inklusion explizit formulierte Ziel barrierefreier
Sportraume zu erhalten. Die Analyse der Vereinsvorhaben konnte auf der Basis
von jeweils drei Dokumenten fundiert werden, die vom LSB und der
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen nach der rechtlich vorgesehenen
Anonymisierung zur Verfligung gestellt worden sind: Diese Unterlagen sind:

» die Vereinsantrage im LSB-Forderportal (1),
» die nach der Forderzusage gestellten Antrage an die NRW.BANK (2) sowie

» die schriftliche Bestatigung der NRW.BANK zu den
eingereichten Verwendungsnachweisen (3)

Recherchen auf der Website der Vereine kamen bei offenen Fragen bisweilen
noch hinzu (s. z.B. Abb. 8).

Es galt, die Frage genauer zu beantworten, inwieweit die mit den Mitteln des
Programms Moderne Sportstdtte 2022 finanzierten MaRnahmen

der Sportvereine konkret nachvollziehbare und finanziell abschatzbare
Beitrage zur inklusiven Zuganglichkeit sowie zu einer barrierefreien

bzw. barrierearmeren Gestaltung der jeweilig geforderten vereinseigenen oder
von Vereinen langfristig genutzten Sportanlagen leisten.

Auch auf der Basis der drei Dokumente, der Einsicht in die Website und
Pressemitteilungen der Vereine sowie der Berichte in der Lokalpresse

bleiben Limitationen bestehen. Daher mussten verschiedene Abschatzungen
vorgenommen werden, um den Anteil der Ausgaben fiir die

Schaffung von Barrierefreiheit bzw. fiir andere Zielsetzungen méglichst genau
bestimmen zu kénnen.

Teilweise konnten zielgenaue Ausgaben zur Realisierung der Vorhaben nicht
anhand der Dokumente, sondern erst durch Recherchen auf der Website der
Sportvereine bzw. in den ortlichen Zeitungen priifend nachvollzogen werden,
wie das Beispiel eines Vereins zeigt, der schon seit langem intensive
MaRnahmen im Behindertensport durchfiihrt und nun mit den Férdergeldern
zwei fur Rollstuhltennis geeignete AuRenspielfelder und auch einen
entsprechenden Zugang zu den Platzen erstellen konnte (s. Abb. 8).

TC Blau-WeiB eroffnet zwei ,,Felder der Traume*

Sportpolitik. Allwetterpliitze sind auch fiir Rollstuhltennis geeignet. Der gesamte barrierefreie Umbau kostete 120.000 Euro

Von Jochen Schiibel

Herne/Wanne-Eickel. Auf den ersten
Blick sind es zwei ganz normale
Tennisplitze. WeiBe Einzel- und
Doppellinien, rote Asche, in der
Mitte cin Netz. Doch fiir den
TC Blau-Wei Wanne-Eickel sind es
wzwei Felder der Traume“. Zu die-
sem Superlativ griff der Vereinsvor-
sitzende Norbert Zielonka, als er
am Freitagnachmittag gemeinsam
mit Biirgermeisterin Andrea Oehler
zwei auch fiir Rollstuhltennis geeig-
nete Allwetterplitze auf der Anlage
an der EmscherstraRe offiziell eroff-
nete. Natiirlich coronagerecht ohne
das obligatorische Glas Sekt, dafiir
aber mit einem Band, das die Biir-
germeisterin gekonnt zerschnitt.
Etwa 66.000 Euro kostete der
Umbau, 90 Prozent davon forderte
das Land durch sein Programm
»Moderne Sportstatten 2022, Die
beiden Courts konnen das ganze
Jahriiber bespielt werden, und zwar
von ,Menschen mit und ohne Be-
hinderungen®, wie es Norbert Ziel-

onka formulierte: ,Jeder soll hier
seinen SpaR haben_“ Den hatten Sa-
muel Mirzaian und Justin Blume,
beide sind krankheitsbedingt an
den Rollstuhl gebunden, bereits am
Freitag. Mit Clubtrainer Oliver
Buschmann, der mittlerweile extra
eine Fortbildung in Sachen Roll-
stuhltennis absolviert hat, schlugen
sie auf der roten Asche die ersten
Bille. ,Passt! Hier sackt man nicht
ein und kann gut und vor allem
schnell rollen®, freute sich Samuel
iiber die, so Zielonka, ,in der Stadt
Herne einzigartigen Plitze“, auf
denen unter der roten Asche eine
Schicht aus Kunststoff und Harz
liegt.

Die beiden Allwetterplitze sind
aber nur ein Baustein auf dem Weg
zu einer behindertengerechten An-
lage. Auch ein Plattform-Schraglift
sowie behindertengerechte Sanitar-
anlagen wurden in den vergange-
nen Wochen ins Clubhaus einge-
baut. Rollstuhlfahrer oder gehbe-
hinderte Menschen erreichen so
u.a. leichter die Clubgastronomie

e - B/ fn 3
Ubergabe der neuen Pl

dtze: Rechts Biirgermeisterin Andrea Oehler mit den

Jé S0

<

Spielern Samuel Mirzaian (li.) und Justin Blume (M.).F010: KLAUS POLLKLASENER

im ersten Obergeschoss. Andrea
Ochler lobte daher auch die gesam-
te Anlage. ,Sie sind im Bereich der
Inklusion ganz weit vorne®, sagte
die Biirgermeisterin.

Dass der Weg zum Ziel aber noch
weit ist, lieR Norbert Zielonka
durchblicken: ,Es sind noch viele
Schritte zu gehen. Aber wir haben
Verantwortung iibernommen und

ermoglichen Menschen mit Behin-
derungen soziale Teilhabe.“ Etwa
54.000 Euro kostete die Barriere-
freiheit im Clubhaus. Auch hier for-
derte das Land 60 Prozent, weitere
Mittel kamen von der ,Aktion
Mensch®, vom Lions Club Wanne-
Eickel und von Privatpersonen.

Ab Sonntag, 21. Mirz, sind die
beiden Allwetterpldtze auch fiir

(WAZ, 19.03.2021)

Abbildung 8 Fiir Rollstuhltennis geeignete Allwetterplatze eroffnet

Im Folgenden werden die analysierten 28 MalRnahmen der 27 Vereine

im Uberblick dargestellt, inhaltlich genauer betrachtet und zur ndheren
Bestimmung der fiir MaBnahmen zur Férderung der Barrierefreiheit
verausgabten Kosten drei verschiedenen Abschatzungsverfahren unterzogen,
ehe ein Teilresiimee gezogen wird.
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Nr. Verein Kurztitel der MaBnahme Antragim | Antragan NRW.BANK Nr. Verein Kurztitel der MaBnahme Antragim | Antragan NRW.BANK
(Hinweise zur Barrierefreiheit | LSB- NRW BANK Bestatigung (Hinweise zur Barrierefreiheit | LSB- NRW BANK Bestatigung
sind grau gekennzeichnet) Forder- nach Forder- | der Verwen- sind grau gekennzeichnet) Forder- nach Forder- | der Verwen-

portal entscheidung | dungsnach portal entscheidung | dungsnach-
-weise weise
Reit- und Fahrverein Sanierung Reitanlage Tennisclub Blau-Weil3 Barrierefreier Zugang zu
1 + + + 15 . . . ] + + +
Ascheberg Wanne-Eickel Sanitaranlagen (Teilprojekt 2)
TSV Schonau Bad Miinster- | Modernisierung Sportplatz - Tennisclub Rot-Weil3 Hiirth-Gleuel Sanierung und
2 eifel Barrierefreie Zuwegung zum + + + 16 Herstellung von + + +
Umkleidegebaude Barrierefreiheit der Terrasse
Kanuclub Behindertengerechte Mo- 17 | Reit- und Fahrverein Sanierung der Anlage + + +
3 | Linden-Dahlhausen dernisierung + Sanierung fiir + + + Zuchtverein Legden
»Integratives Paddeln 18 Reit- und Fahrverein Erweiterung Reitplatz
.. . . + + +
Schiitzenverein Gut Schuss | Rollstuhlgerechter Diestedde-Herzfeld
4 ( . Schi + + + , , . . .
Bruggen Ausb.au, elektr. SchieRanlage Birgerschiitzengilde Modernisierung SchieRstand
mobile Trennwand 19 | ; . + + +
Marl-Sinsen und Schiebetir
. N L
5 | TuS Henrichenburg Umbau Modern|5|erung des + + + Golfclub Westheim Sanierung Toiletten-/
Castrop-Rauxel Tennenplatzes in Kunstrasen 20 + + +
Marsberg Duschanlage
g | Sportverein Brukteria Sanierung Clubheim & Neben- + + + X TuS Blau-Gelb Renovierung Sportheim,
Rorup raum 1 . - . + + +
Refringhausen-Medebach | barrierefreier Zugang
Grun-VYelfS 1928 Multifunktionale S.pllelflache Ruderclub Meschede Sanierung des unfalltrachtigen
7 | Hausdilmen (Umbau + Modernisierung + + + .
: 22 Stegs und der unbefestigten + + +
Tennenplatz in Kunstrasen)
Zuwegung
Wassersportverein Modernisierung Bootshaus . . o
’ 23
8 | Baldeney der AuRenanlage, des Krans an + + + TusS Lintorf 08 Ratingen Ertlichtigung LW4 (Clubhaus) + + +
der Wassersportanlage 54 | TVRatingen Erstellung Photovoltaik- . . .
Tennisclub RAWA Essen Sanierung Modernisierung Anlage (Teilprojekt 1)
9 11924 vereinseigener + + + 25 | TuS Haffen-Mehr Rees Toilettenanlagenerneuerung + + +
Einrichtungen
26 Reit- und Fahrverein Reken | Sicherheitskonzept
10 | Eintracht Geldern Energetische und behinder- . . . AuBenanlagen + + +
tengerechte Sanierung
57 | TuS Ickern 1912 Waltrop Barrierefreie und energetische
11 | DJKSportgemeinschaft | Barrierefreier Zugang . . . Grundsanierung + + +
Hommersum-Hassum Sporthaus
o8 Luftsportverein Sanierung der Club- &
12 | FCGiitersloh Sanierung Vereinszentrum . . . Wipperfiirth Schulungsraum + + +
Neubau Toilettenanlagen Legende: + = Vorhanden
13 | Tennisclub Halver Sanierung Wege, Treppen, + + + .. . . . . .
Entwésserung Tabelle 18 Ubersicht liber die Stichprobe zu den Vereinen, MaBnahmen und
Tennisclub Blau-Weil3 Errichtung von zwei vorliegenden Dokumenten (Teil 2)
14 Wanne-Eickel rollstuhlgeeigneten + + + Eine inhaltliche Analyse der zur Verfliigung gestellten Dokumente (Antrag im

Tennisplatzen (Teilprojekt 1)

Tabelle 17 Ubersicht (iber die Stichprobe zu den Vereinen,
MaRnahmen und vorliegenden Dokumenten (Teil 1)

60

Legende: + = Vorhanden

LSB-Forderportal, Antrag an die NRW.BANK nach Forderzusage von Seiten der

Staatskanzlei, Bestatigung des Verwendungsnachweises von Seiten der NRW.
BANK) kommt zu folgenden Ergebnissen:

Unter den 28 Malinahmen, die sich in der Stichprobe befinden, haben alle als

eines unter mehreren Forderzielen Barrierefreiheit angegeben. Die MaRnahmen

sind von 27 Vereinen beantragt und durchgefiihrt worden - ein Tennisverein
hat zwei Antrage gestellt und zwei positive Forderbescheide erhalten.
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Der ,Titel des Antrags* besitzt bei

» 10 MaBnahmen einen expliziten sprachlichen Bezug zur Foérderung von
Barrierefreiheit bzw. zur Schaffung behindertengerechter Sportanlagen.

» 18 MaBnahmen keinen sprachlichen oder inhaltlichen Bezug
zu Aspekten der Barrierefreiheit. Bisweilen taucht indirekt
die Nennung einer TeilmalRnahme auf, die einen Beitrag zur
Barrierefreiheit leisten konnte, jedoch ist anhand der vorliegenden
Dokumente nicht erkennbar, ob mit der Teilmalinahme mehr
Barrierefreiheit konkret beabsichtigt bzw. realisiert worden ist.

Eine nahere Betrachtung der vorliegenden Unterlagen mit einem sprachlichen
Bezug zur Forderung von Barrierefreiheit im Titel der Vorhaben zeigt (vgl. Tab.
17 und 18), dass unter den zehn MaRnahmen

» zwei MaBnahmen sind, die anhand der Verwendungsnachweise
und der darin im Sachbericht beschriebenen Malinahmen
sowohl einen deutlich erkennbaren als auch einen primaren
Bezug zur Schaffung von Barrierefreiheit aufweisen.

» Hinzu kommen drei MaBBnahmen, in denen die zur Forderung von
Barrierefreiheit durchgefiihrten TeilmalRnahmen in der Gesamtheit
nur einen geringen oder sehr geringen Stellenwert einnehmen
(beispielsweise verringert eine von vielen TeilmalRnahmen, die bei
der Sanierung bzw. Modernisierung der jeweiligen Sportanlage
durchgefiihrt worden ist, die Zugangsprobleme fiir rollstuhlfahrende
Sportaktive bzw. Gaste zur Sportstatte oder zum Vereinsheim).

» Bei fiinf MaBnahmen finden sich zwar klare Bezlige zur Férderung
von Barrierefreiheit in den Unterlagen (z.B. barrierefreier Zugang,
Barrierefreiheit der Terrasse etc.); jedoch ist die Art und Weise
der Umsetzung im Verwendungsnachweis, insbesondere im dort
aufgefiihrten Sachbericht oder in beigefligten Beiblattern nicht genauer
ausgewiesen und auch an anderer Stelle nicht prazise nachvollziehbar.

Eine finanzielle Quantifizierung des Kostenanteils der (Teil-) Malinahmen zur
Schaffung von Barrierefreiheit ist anhand der Verwendungsnachweise,
insbesondere auf Basis der darin zumeist enthaltenen Sachberichte bzw. auf
der Grundlage weiterer Anlagen und Beiblatter, die selten in spezifisch
ausgewiesener Form die Kosten fur die TeilmaRnahmen und entsprechenden
Leistungen ausweisen, nur eingeschrankt valide moglich. Deshalb wurden
drei verschiedene pragmatische Abschatzungsverfahren durchgefiihrt.

Zum Zeitpunkt der Analysen waren in einigen Vorhaben noch nicht samtliche
Mittel verausgabt bzw. von der NRW.BANK zugewiesen worden. Um

einen gemeinsamen Bezugspunkt fir alle 28 MalRnahmen zugrunde legen zu
konnen, wurde daher die von der Staatskanzlei zugesprochene Férdersumme
als Basis eingesetzt.

Erste Abschatzung

Zuerst wurde angenommen, dass die zugesprochenen Fordermittel der

28 VereinsmalRnahmen jeweils vollstandig nur in einer der vier Kategorien
(ja, nein, gering/sehr gering bzw. ja, aber nicht prtifbar), in der die MaRnahme
eingeordnet worden ist, verausgabt worden sind (vgl. Tab. 21 und 22, jeweils
Spalte 4). Diese erste Abschatzung, die auf Basis des von der NRW.BANK
bestatigten Verwendungsnachweises vorgenommen wurde, ergibt
wahrscheinlich eine Uberschatzung der Ausgaben fiir die Férderung von
Malinahmen zur Barrierefreiheit. Der folgende Befund zeigt sich bei dieser
Grundannahme nach der Analyse der 28 MalRnahmen auf der Basis der
vorliegenden Verwendungsnachweise der NRW.BANK:

» Fast zwei Drittel der Kosten (63,4 %) entfallen eindeutig auf
MaRRnahmen, die eine Forderung von Barrierefreiheit nicht
thematisieren bzw. nicht anstreben - hier werden von den
Sportvereinen wichtige Aspekte der Energieeinsparung, der Erneuerung
sanierungsbeddrftiger Anlagenteile, eine effektivere Wasserversorgung
und Abwassersicherung etc. ausschlieRlich angestrebt.

» Fast ein Sechstel der Zuwendungen (16,4 %) haben auch Aspekte der
Forderung der Barrierefreiheit als Teil der Ausgaben genannt, diese
besitzen jedoch nur einen ,,geringen bis ,,sehr geringen“ Umfang
an den jeweiligen MalRnahmen. Daher konnte davon ausgegangen
werden, dass von diesen zugewiesenen Mitteln hochstens ein
Viertel der Mittel (gering) bzw. zehn Prozent (sehr gering bis kaum)
zur Forderung der Barrierefreiheit verwendet worden sind.

» Rund ein Neuntel der Kosten (11,5%) beziehen sich auf MaBnahmen
zur Schaffung von Barrierefreiheit, jedoch sind die Aussagen
anhand der vorliegenden Verwendungsnachweise nicht naher
priifbar. Dort, wo eine Recherche auf der Website des Vereins bzw.
in der Lokalpresse nahere Hinweise ergab (vgl. z.B. Abb. 8), sind
entsprechende Anteile als Kostenfaktor eingepflegt worden.

» Deutlich nachvollziehbar konnen vier Malinahmen, deren
Kostenumfang rund einem Zwéolftel entspricht (8,6 %)
iiberwiegend (67 %) oder vollstandig (100%) zur Forderung
der Barrierefreiheit zugeordnet werden. (vgl. Tab. 19)

Bei dieser ersten Abschatzung der Ausgaben fiir die 28 Vereinsmafinahmen in
der Stichprobe zeigt sich, dass rund 80 % der Kosten nicht oder eher gering/
sehr gering zur Barrierefreiheit verwendet wurden, sondern anderen
Forderzielen gewidmet worden sind. Wenn in den beiden Gruppen (,,ja“ bzw.
»j0, aber nicht priifbar) die o.a. Anteile an den Fordermitteln gezielt zur
Barrierefreiheit eingesetzt wurden, so konnten bei den 28 untersuchten
MaBnahmen 8,6 % primar und maximal insgesamt 20% der
verausgabten Mittel zur Forderung der Barrierefreiheit verwendet
worden sein (vgl. Tab. 19).
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Zugewiesene Mittel werden fiir Zahl der Summe der Kostenanteil
Mafinahmen zur Férderung von Mafinahmen | Zuwendungs-
Barrierefreiheit verwendet bescheide

(in Euro)
Ja, primér 4 203.584 8,6%
Ja, aber nicht priifbar bzw. S 273.331 11,5%
nicht erkennbar anhand
der Verwendungsnachweise
Gering bis sehr gering 5 388.637 16,4%
Nein 14 1.502.483 63,4%
Gesamt 28 2.368.035 100,0%

Barrierefreiheit

Zweite Abschatzung

Tabelle 19 Erste Mittelabschatzung hinsichtlich der Férderung von

In einem zweiten Durchgang wurden die verausgabten Mittel nicht nach den
o0.a. Kategorien (ja, nein, gering etc.) auf Basis der Verwendungsnachweise
betrachtet. Vielmehr wurde versucht, die im Rahmen der Antrage und der
Nachweise jeweils durchgefiihrten Einzelmafinahmen und ihre Kosten danach
einzuordnen, ob sie ,,eher nicht“ oder ,,primdr“ der Schaffung von
Barrierefreiheit zugeordnet werden konnen. Wenn dieses nicht deutlich
erkennbar oder zuzuordnen war, sind die Mittel in die dritte Kategorie ,Kosten
gemischt“eingeordnet worden (vgl. Tab. 21 und 22, Spalte 6). Sobald eine
klare Einordnung der durchgefiihrten MalBnahmen in die Kategorien (,,primar“
bzw. ,eher nicht“) nicht moglich war, wurde der zugesprochenen
Fordersumme ein Faktor zugeordnet, der einen anhand der vorliegenden
Dokumente abschatzbaren Anteil ausweist, der zur Férderung der
Barrierefreiheit (Faktor BF) beitragt (ebd., Spalte 8). Dieser Faktor betragt 0%,
wenn kein Bezug zur Forderung von Barrierefreiheit erkennbar ist; er wird bei
»gering® ausfallenden MaRnahmen auf bis zu 25% festgesetzt.

Die zweite Abschatzung ergibt, dass vier Fiinftel (80,3 %) nicht und rund ein
Siebtel (14,9 %) der Mittel primar zur Forderung der Barrierefreiheit
eingesetzt sein konnten. Ein ,Mischposten‘ von 5,6 % kommt noch hinzu.

Kosten Kosten Kosten eher Faktor fir Forderhohe
primar fiir gemischt gering, primar flir | Anteile zur gesamt
Barrierefreiheit sonstige Ziele Barrierefreiheit (28 MaBnahmen)
352.807 131.851 1.901.531 swischen 0 % 2.368.035
Euro Euro Euro und 100 %, Euro
(s. Tabellen
14,9% 5,6% 80,3% | 21 und 22) 100%

Tabelle 20 Zweite Mittelabschatzung hinsichtlich der Férderung von
Barrierefreiheit

10

11

12

Name
des Vereins

Reit- und Fahrverein
Ascheberg

TSV Schonau
Bad Miinstereifel

Kanuclub Linden-
Dahlhausen

Schiitzenverein
Gut Schuss
Briiggen

TuS Henrichenburg
Castrop Rauxel

SV Brokteria Rorup

Grin-Weifd 1928
Hausdiilmen

Wassersportverein
Baldeney

Tennisclub
RAWA Essen

Eintracht Geldern

DJK SG Hommer-
sum-Hassum

FC Giitersloh
Sanierung
Vereinszentrum

Kurzform Bezug zur Kosten Kosten | Kosten Faktor Forderhohe
des Antrags Barrierefrei | primar gemischt | fiir sonstige | Barriere- | insgesamt
heitim Ver- | fur Forderziele | freiheit
wendungs- | Barriere-
nachweis freiheit
erkennbar?
Sanierung Reitanlage | .5, 0 0 77.344 0 77.344
Modernisierung Sport-
platz - Barrierefreie oo 500 17.784 53.351 0 25 % 71.135
Zuwegung zum Umklei-
degebaude
Behindertengerechte
Modernisierung + Sanie- | oo 510 19.500  58.500 o 25 % 78.000
rung fir ,Integratives
Paddeln“
Rollstuhlgerechter Aus-
bau elektr. SchieRan- | ;,, 14.807 0 o 67 % 22.100
lage, Ersatz der mobilen
Trennwand
Umbau + Modernisie-
rung des Tennenplat-zes | hein 0] 0] 180.000 0] 180.000
in Kunstrasen
sanierung Clubheim & =1 5, 0 0 40.000 0 40.000
Nebenraum
Multifunktionale Spiel-
flache (Umbau +Moder- | o j, 0 0  20.000 0 20.000
nisierung Tennenplatzin
Kunstrasen)
Modernisierung Boots-
haus, der AuRenanla-ge, | o4, 0 0|  47.952 0 47.952
des Krans an d. Wasser-
sportanlage
Sanierung und Moder-
nisierung vorhandener | o 4, 0 o/  36.365 0 36.365
vereinseigener Einrich-
tungen
Energetische und be- sehr
hindertengerechte gering 16.728 157.727 10% 167.727
Sanierung
Barrierefreier Zugang | 60.000 20.000 10.000 67% 90.000
Sporthaus
Neubau
Toilettenanlagen nein 37.955 @  504.257 8% 542,212
Tabelle 21 Abschatzung der Mittelverwendung zur Forderung der
Barrierefreiheit in den 28 Einzelmalinahmen (Teil 1)
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Name
des Vereins

Tennisclub Halver

TC BW Wanne-Eickel

TC BW Wanne-Eickel
Barrierefreier

Tennisclub RW
Hiirth

Reit-/Fahrverein
Legden

Reit-/Fahrverein
Diestedde

Birgerschiitzen-
gilde Marl-Sinsen

Golfclub Marsberg

Blau-Gelb
Refringhausen

Ruderclub
Meschede

TusS Lintorf 08
Ratingen

TV Ratingen

TuS Haffen

Reit-/Fahrverein
Reken
Tus Ickern Waltrop

Luftsportverein
Wipperfirth
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Kurzform
des Antrags

Sanierung Wege,
Treppen, Entwasserung

Errichtung von 2
rollstuhlgeeigneten Ten-
nisplatzen (Teilprojekt 1)

Zugang zu Sanitdranla-
gen (Teilprojekt 2)

Sanierung und
Herstellung von Barriere-
freiheit der Terrasse

Sanierung der Anlage

Erweiterung eines
Reitplatzes

Erneuerung Schieflstand
und Einbau Terrassentiir

Sanierung der Toiletten-
und Duschanlage

Renovierung Sportheim,
barrierefreier Zugang

Sanierung d. unfalltrach-
tigen Stegs und der
unbefestigten Zuwegung

Ertlichtigung LW4
(Clubhaus)

Teilprojekt PV-Anlage
Dach Turnhalle

Toilettenanlagen-
erneuerung

Sicherheitskonzept der
Auflenanlage

Barrierefreie und energe-
tische Grundsanie-rung

Sanierung der Club- &
Schulungsraum

Bezug zur
Barrierefrei
heit im Ver-

wendungs-
nachweis

erkennbar?

nein

ja

ja

ja, nicht
prifbar

nein

nein

nein

nein

ja, nicht
priifbar

sehr
gering

nein

nein

ja, nicht
prifbar

gering

ja, nicht
prifbar

ja, nicht
prifbar

Kosten Kosten
primar fir | gemischt
Barriere-
freiheit
0 0
59.398 0
32.086 (0]
6.027 (0]
0] 0]
0 0
(0] (0]
(0] (0]
1.990
2.0800 (0]
0] 0
(0] (0]
5.851 (0]
12.744 (0]
44.244
2.894 0]
352.807
1.901.531 131.851
/
2.368.035
14,9% 5,6%

Kosten
fiir sonstige
Forderziele

35.172

18.081

220.000

88.000

21.180

57.000

17.910

18.720

136.000

22.438

17.553

38.231

132.731

26.050

1.901.531

80,3%

Faktor Forder-
Barriere- | hohe
freiheit ins-
gesamt
0] 35.172

100% 59.398
100% 32.086
259% 24.108
0 220.000

0 88.000
21.180

0 57.000
10% 19.900
10% 20.800
0 136.000

0 22.438
25% 23.404
25% 50.975
25%| 176.975
10% 28.944
/| 2.368.035

/ 100%

Dritte Abschatzung

Bisher sind alle 28 Mal3nhahmen gemeinsam betrachtet und auf dieser Basis
entsprechende Kostenanteile fuir die Forderung von Barrierefreiheit berechnet
worden. In einer dritten Abschatzung werden nur die zehn Malinahmen
betrachtet, die im Titel des Vorhabens explizit die Forderung der
Barrierefreiheit ausweisen (s. Tab. 21 und 22). Es zeigt sich, dass bei diesen
zehn Vorhaben uber ein Drittel der Gesamtausgaben (36,8 %) primar fiir

die Barrierefreiheit verausgabt worden sind. Eine Ubertragung dieses Anteils
auf die 157 im Sportstattenforderprogramm ermittelten Vereinsvorhaben

(vgl. Kap. 2.3) wiirde eine geschatzte Kostenhohe von rund 4,16 Mio. Euro fiir
eine primare Forderung von Barrierefreiheit ergeben (vgl. Tab. 23).

Name des Kurzform des Antrags Ausgaben primar fiir Forderhohe
Vereins Barrierefreiheit (in Euro) K gesamt (in Euro)
TSV Schonau Modernisierung Sportplatz - Barriere-
Bad Minstereifel freie Zuwegung zum Umkleidegebaude 17.784 71.135
Kanuclub Behindertengerechte Modernisierung +
Linden-Dahlhausen Sanierung fiir ,Integratives Paddeln® 19.500 78.000
Schitzenverein Rollstuhlgerechter Ausbau elektr.
Gut Schuss Briiggen SchielRanlage, 14.807 22.100
Ersatz der mobilen Trennwand
Eintracht Energetlsche und behindertengerechte 16.728 167.727
Geldern Sanierung
DJK SG Hommersum- Barrierefreier Zugang Sporthaus 60.000 90.000
Hassum
TC BW Errichtung von 2 rollstuhlgeeigneten
Wanne-Eickel Tennispldtzen (Teilprojekt 1) 59.398 59.398
TC BW Errichtung von 2 rollstuhlgeeigneten
Wanne-Eickel Tennisplatzen (Teilprojekt 1) 32.086 32.086
Tennisclub Sanierung und Herstellung von
RW Hiirth Barrierefreiheit der Terrasse 6.027 24.108
Blau'-Gelb Ren(.)werur)g Sportheim, 1.990 19.900
Refringhausen barrierefreier Zugang
Tus Ickern Waltrop Barrlerefrgle und energetische 44.244 176.975
Grundsanierung
Gesamt (abs.) 10 MaBnahmen mit expliziter Nennung 272.564 741.429
(in %) von Barrierefreiheit im Titel (36,8 %) (100 %)
Gesamtforderung 157 Vereinsvorhaben mit expliziter 4.158.172 11.311.065
157 Vorhaben Nennung von Barrierefreiheit im Titel (36,8 %) (100 %)
Tabelle 23 Kostenabschatzung fiir Vorhaben mit expliziter Nennung der
Barrierefreiheit im Titel der Malinahme
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Teilfazit

Die drei zuvor durchgefuhrten Verfahren zur Abschatzung der im Rahmen des
NRW-Forderprogramms Moderne Sportstdtte 2022 fiir die Forderung

von Barrierefreiheit eingesetzten Finanzen gelangen bei der Betrachtung der
exemplarisch analysierten 28 Vereinsmalinahmen zu unterschiedlichen
Ergebnissen.

Bei einer vergleichenden Gesamtbetrachtung aller 28 MaRnahmen, die in der
ersten und zweiten Abschatzung vorgenommen worden ist, ergeben sich
Kostenanteile zur Forderung von Barrierefreiheit zwischen 8,6 % und maximal
rund 20%. Einschrankend ist bei diesen beiden Abschatzungen darauf
hinzuweisen, dass sich in der Stichprobe bewusst fiir diese Untersuchung ein
deutlich hoherer Anteil an VereinsmalRnahmen mit Vorhaben zur
Barrierefreiheit befindet als dieser in der Grundgesamtheit (4.006) vorliegt
(vgl. Tab. 9). Wahrend in der Stichprobe von 28 Malinahmen, die hinsichtlich
Aspekten zur Barrierefreiheit genauer betrachtet wurden, insgesamt

zehn Vorhaben (35,7 %) aufzufinden sind, die eine Forderung der
Barrierefreiheit explizit im Titel des Verwendungsnachweises nennen, zeigt die
Analyse der bis Ende April geférderten 4.006 Vorhaben lediglich 157
entsprechende Vorhaben (3,9%) mit 164 Einzelmalinahmen (4,1 %). Zur
Abschatzung der Gesamtausgaben flir MaRnahmen zur Forderung der
Barrierefreiheit wird der Gesamtanteil entsprechender MalRnahmen auf rund 4
% aller Vorhaben gesetzt (vgl. Kap. 2.4) und angenommen, dass im Schnitt
14,9 % der Gesamtkosten dieser 164 EinzelmalRnahmen primar flr die
Barrierefreiheit ausgegeben worden sind (vgl. Tab. 22, Spalte 5). Auf der Basis
dieser Annahmen konnten die bis Ende April 2022 primar zur Férderung von
Barrierefreiheit aufgewendeten Ausgaben des Forderprogramms Moderne
Sportstdtte 2022 fiir die 157 Vereinsvorhaben rund 1,69 Mio. Euro betragen. Da
wahrscheinlich noch Anteile aus der Kategorie ,gemischte Kosten“ (5,6 %)
hinzukommen, wiirde sich die Gesamtsumme (bei einem 25%igen Anteil) auf
1,84 Mio. Euro erhohen.

Die dritte Abschatzung betrachtet nur die zehn Vorhaben, die explizit im Titel
die Forderung von Barrierefreiheit angegeben haben. Hierbei zeigt sich,

dass der Kostenanteil mehr als ein Drittel (36,8 %) der gesamten Fordersumme
betragt. Auf die im Sportstattenforderprogramm (bis 26.04.2022)

insgesamt identifizierten 157 Vorhaben libertragen, wiirde sich ein deutlich
hoherer Betrag ergeben. Da die 157 Vorhaben Forderbescheide in einer

Hohe von insgesamt 11,3 Mio. Euro erhalten haben, werden sich die primar

fiir Barrierefreiheit verausgabten Mittel auf rund 4,16 Mio. Euro belaufen

(vgl. Tab. 20).

Der von der Landesregierung im Oktober 2019 beschlossene
Landesaktionsplan ,,Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022
- Gemeinsam fiir eine inklusive Sportlandschaft* fordert eine

~Expertise zur Berlicksichtigung inklusiver Belange und Aspekte in einem
Sportstattenmodernisierungsprogramm fiir Sportvereine in Nordrhein-
Westfalen® (Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2019).

Die grol3e Resonanz auf das im Oktober 2019 in Kraft getretene und in
mehrerer Hinsicht besondere NRW-Foérderprogramm Moderne Sportstdtte 2022
zeigt sich zum einen darin, dass nach einer Laufzeit von zweieinhalb Jahren
Uber 4.000 Antrage, die von Sportvereinen ausgearbeitet sowie liber die

Stadt- bzw. Kreissportbiinde koordiniert und priorisiert worden sind, von der
Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei bearbeitet und nach positiver
Entscheidung von der NRW.BANK an die antragstellenden Vereine ibergeben
werden konnten. Damit wurden bis Ende April 2022 zugleich Investitionen zur
Sanierung und Modernisierung von Sportstatten in einer Hohe von rund 251
Mio. Euro auf den Weg gebracht und rund 94 % der vom Programmaufruf |
vorgesehenen Fordersumme (Stand: 26.04.2022) vergeben. Hinzu kommen bei
einer durchschnittlichen Forderquote von rund 68 % noch tiber 80 Mio. Euro,
die zur Realisierung der Vorhaben von Seiten der Sportvereine sowie der
Kommunen und weiteren Férderern als Zuschiisse bzw. Eigenleistungen mit
eingebracht werden bzw. schon verausgabt worden sind.

Im Friihjahr 2021 war mehr als die Halfte der Mittel (155 Mio. Euro) schon
vergeben bzw. durch den Forderbescheid in Aussicht gestellt worden.

Die starke Nachfrage nach dem Forderprogramm Moderne Sportstéitte 2022 hat
auch im weiteren Jahresverlauf 2021 nicht nachgelassen. Am 26.04.2022 zeigt
die Ubersicht zu den Férderentscheidungen schon 4.006 geforderte
MaRnahmen, davon sind zu diesem Zeitpunkt 42,8 % vollstandig (baulich und
hinsichtlich der Verwendungsnachweise) abgeschlossen.

Das Sportstattenforderprogramm ist, wie die Ausfiihrungen im Kapitel 2.1
darlegen, auf der Basis einer foderalistischen Implementationsstruktur
entwickelt und umgesetzt worden. Die beteiligten staatlichen Stellen
einerseits und die verschiedenen Organisationen und Instanzen des Sports
andererseits haben das Programm Moderne Sportstdtte 2022 unter Beachtung
der jeweiligen Organisationsdomanen und Entscheidungszustandigkeiten
gemeinsam konzipiert und auf der Basis vereinbarter institutionalisierter
Abstimmungs- und Entscheidungsverfahren mit groRem Erfolg umsetzen
konnen.

Da eine Gesamtuntersuchung samtlicher Dokumente, die zur Beantragung,
Auswahl, Forderung, Bewilligung und Abrechnung von tiber 4.000 MaBnahmen
vom Umfang und den Zeitvorgaben her nicht realisierbar war, sind zwei
verschiedene Untersuchungspfade beschritten worden. In einem ersten
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Analyseschritt (Kap. 2.3) standen die zum Zeitpunkt 26.04.2022 auf der
Website der Staatskanzlei publizierten 4.006 Forderentscheidungen im
Vordergrund der Auswertungen. Nach generellen Erkenntnissen, die sich auf
die Anzahl und regionale Zuordnung der MalRnahmen zu den fiinf Regierungs-
bezirken bezogen, konnte der Datensatz daraufhin untersucht werden, in wie
vielen der insgesamt geforderten Malinahmen sich im Titel des geforderten
Vorhabens explizite Hinweise zum Forderziel ,,Barrierefreiheit” befinden.

Die identifizierten 157 Vereinsvorhaben mit primarem Bezug zur Férderung
von Barrierefreiheit sind hinsichtlich der Spartenzugehorigkeit, der regionalen
Zuordnung und der angestrebten MaBnahmen naher untersucht worden.
Dabei war erkennbar, dass in fast der Halfte dieser MalBnahmen als
Zielsetzungen der barrierefreie Zugang und Eingang bzw. die Modernisierung
oder Errichtung barrierefreier Sanitaranlagen und Umkleiden genannt
worden sind. Weitere Malinahmen zur barrierefreien Modernisierung bzw. zum
entsprechenden Umbau und zur Zuwegung kommen hinzu. Daruber

hinaus ergab die Untersuchung der 157 Vereinsvorhaben, dass einige Sparten,
die in hohem Mal3e vereinseigene Anlagen besitzen, besondere
Anstrengungen zur Schaffung barrierearmer bzw. barrierefreier Sportanlagen
unternommen haben. Rund zwei Drittel der Vorhaben, die im Titel des
Vorhabens einen expliziten Hinweis zur Forderung der Barrierefreiheit
ausweisen, konnten Sparten zugeordnet werden. Von diesen entstammt mehr
als jede dritte MalBnahme aus dem Bereich des Tennissports, fast jeder

flinfte geforderte Antrag mit inklusivem Bezug im Titel des Vorhabens wurde
von Schutzenvereinen gestellt und jeder neunte von Wassersport

treibenden Vereinen.

Werden die Anteile an Sportvereinen und Vereinsmitgliedschaften sowie an
Einwohnern in den flinf Regierungsbezirken in Relation zu den 157 Vorhaben
gestellt, die explizit eine Forderung inklusiver Belange und Aspekte
intendieren, so sind deutliche Unterschiede zwischen den Bezirken erkennbar.
Die Anteile an den Barrierefreiheit anstrebenden Forderantragen sind im
Regierungsbezirk Diisseldorf deutlich Giberdurchschnittlich und im
Regierungsbezirk Koln sehr unterdurchschnittlich ausgefallen.

Mit besonderem Blick auf die Férderziele ,,Herstellung von zeitgemdf3en und
barrierefreien Sportstdtten und Sportanlagensind in einem zweiten
Analyseschritt (Kap. 2.4) insgesamt 28 MaRnahmen mit Zustimmung der
Vereine genauer untersucht worden. Grundlage der Analysen waren

hierbei die Vereinsantrage im LSB-Forderportal, die nach der Forderzusage
von Seiten der Staatskanzlei gestellten Antrage an die NRW.BANK sowie die
schriftliche Bestatigung der NRW.BANK zum eingereichten
Verwendungsnachweis. Bisweilen konnten zusatzliche Recherchen auf der
Website der Vereine noch offene Fragen klaren.

In diesem Untersuchungsteil ging es um die Beantwortung der Frage,
inwieweit die aus Mitteln des Forderprogramms Moderne Sportstdtte 2022

finanzierten Malinahmen konkret nachvollziehbare und finanziell
abschatzbare Beitrage zu einer barrierefreien bzw. barrierearmeren
Gestaltung der vereinseigenen oder von Vereinen langfristig

genutzten Sportanlagen leisten. Da unter den 28 Malinahmen zehn im Titel
des Vorhabens einen expliziten sprachlichen und inhaltlichen Bezug zur
Forderung von Barrierefreiheit bzw. zur Schaffung behindertengerechter
Sportanlagen ausweisen und bei 18 MalRnahmen dieser Bezug nur indirekt,
z.B. bei der Nennung einer TeilmaRnahme bzw. pauschal als angefiihrtes
Forderziel vorkommt, konnten unterschiedliche Vereinsvorhaben differenziert
untersucht und typisiert werden.

Mit Hilfe von drei verschiedenen ,Abschatzungen® war es moglich, die 28
Malinahmen hinsichtlich der fiir die Forderung von Barrierefreiheit
eingesetzten Finanzen genauer zu untersuchen. Die 28 MalRnahmen umfassen
eine Fordersumme von insgesamt fast 2,4 Mio. Euro. Die ersten beiden
Abschatzungen konnten aufzeigen, dass rund ein Flinftel der Kosten fur
MaRnahmen mit einem primaren und einem teilweisen Bezug zur Forderung
von Barrierefreiheit eingesetzt worden ist. Eine dritte Abschatzung ergab fur
die zehn Vereinsvorhaben, die im Titel explizit das Ziel zur Férderung von
Barrierefreiheit angaben, einen Kostenanteil von mehr als einem Drittel

(36,8 %) an der gesamten Fordersumme. Eine Hochrechnung fir die 157
Vereinsvorhaben, die ebenfalls einen expliziten Hinweis auf die Forderung von
Barrierefreiheit im Titel des Vorhabens haben, gelangt bei Ansetzung dieses
Kostenanteils zu einer Mittelverwendung von 4,16 Mio. Euro. Da auch unter
den 28 Malinahmen noch geringe bzw. sehr geringe Ausgaben fiir MaRnahmen
zur Forderung von Barrierefreiheit auffindbar waren, liegt die Ausgabenhohe
im gesamten Forderprogramm sicherlich noch etwas hoher. Erst nach
Beendigung aller Vereinsvorhaben und dem Abschluss der Arbeiten von Seiten
der NRW.BANK wird erkennbar sein, ob der gegenwartig abschatzbare Anteil
an Mitteln zur Forderung inklusiver Aspekte und Belange von ca. 1,7 % an den
Gesamtausgaben sich bestatigt.

Die im Anhang (Kap. 6) nach einer Ubersicht tiber die MaRnahmen zur
Forderung inklusiver Sportanlagen abgedruckten Dokumente zum
Sportstattenforderprogramm Moderne Sportstéitte 2022 und die Hinweise zur
Kommunikationsstrategie sowie einige Materialien zur Forderung
barrierefreier Sportanlagen bieten zusammen mit der empirisch fundierten
Expertise eine profunde Basis, um die Wirkung des Forderprogramms
einzuschatzen. Auf dieser Grundlage wird es moglich sein, die Frage zu
beantworten, ob weitere Bemiihungen zur Sanierung und Modernisierung der
vereinseigenen bzw. langfristig auf Vereine lUbertragenen Sportanlagen
beispielsweise in Form eines weiteren Forderprogramms, das auch das Ziel
der Forderung inklusiver und zunehmend barrierefreier Sportstatten ausweist,
sinnvoll und notwendig ist. Die anstehende Fortschreibung der 2022
endenden Laufzeit der Zielvereinbarung Nr. 1: Sportland Nordrhein-Westfalen
bietet dazu eine gute Moglichkeit.
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Es folgen ausgesuchte Dokumente zum Sportstattenforderprogramm

(Kap. 6.2). Darunter befinden sich die Erganzungsvorlage
zum Entwurf des Gesetzes liber die Feststellung des Haushaltsplans

im Titel ihres Vorhabens explizit einen Beitrag zur Schaffung
2019 mit Hinweisen zum Programm Moderne Sportstdtte 2022,
der Programmaufruf | sowie die Richtlinien liber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Forderung von InvestitionsmalRnahmen
an Sportstatten (Forderrichtlinie ,Moderne Sportstatte

2022%) und der Verteilungsschliissel fiir das Forderprogramm
Moderne Sportstdtte (Sportpauschale) Stand 19.11.2018.

Zuerst eine Ubersicht iiber die 157 Vereinsvorhaben, die
von Barrierefreiheit ausgewiesen haben (6.1).

Danach sind der Programmaufruf Il und der
Programmaufruf lll dokumentiert worden.

»
»
»

In den Anhang wurden die folgenden Unterlagen und Dokumente

aufgenommen:

Ausgesuchte Dokumente zur Kommunikationsstrategie und

»

zwei exemplarische Pressemitteilungen von Sportvereinen zum

Programm Moderne Sportstdtte 2022 folgen (Kap. 6.3).
Forderung barrierefreier Sportanlagen“ ermoglicht (Kap. 6.4).

AnschlieRend werden Einblicke in relevante Materialien zur

»

Ein Uberblick tiber die Arbeiten der Forschungsstelle

»~Kommunale Sportentwicklungsplanung®, die vom Autor des
Gutachtens seit 30 Jahren geleitet wird, (Kap. 6.5) und

»

19

die nach dem Untersuchungszeitraum (bis 26.04.2022)
erteilten Forderbescheide (Kap. 6.6) komplettieren

die im Anhang ausgewiesenen Unterlagen.

»
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Barrierefreier Zugang, Austausch der Haustiiranlage, Neuanschaffung einer

Reinigungsmaschine

Erstellung eines seniorengerechten Wegs zur BogenschieRanlage

Erweiterungsbau fiir barrierefreie Lagerflachen fiir den Inklusionssport

53919 | Weilerswist

42897 | Remscheid

41468 | Neuss

Sportfreunde Derkum-Hausweiler-

Ottenheim e. V.

1. Voerder Tanzsportclub Rot-WeilR 1987 e. V.| 46562 | Voerde

Lenneper Schitzenverein 1805 e. V.

DJK Rheinkraft Neuss 1914 e. V.

Im Folgenden werden grundlegende Dokumente zum

Sportstattenforderprogramm ,Moderne Sportstatte 2022“ abgedruckt.

Diese sind

a.)

Die Erganzungsvorlage zum Entwurf des Gesetzes iber
die Feststellung des Haushaltsplans 2019 mit Hinweisen
zum Programm Moderne Sportstatte 2022

Pressemitteilung zum Sportstattenforderprogramm
Moderne Sportstatte 2022

Der Programmaufruf |

Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur
Forderung von InvestitionsmaRnahmen an Sportstatten
(Forderrichtlinie ,Moderne Sportstatte 2022)

Verteilungsschliissel flir das Forderprogramm Moderne
Sportstatte 2022 (Sportpauschale) Stand 19.11.2018 (Auszug)

Der Programmaufruf Il

Der Programmaufruf Il

87



Pressemitteilung zum Sportstittenforderprogramm Moderne Sportstitte 2022

300 Millionen Euro fiir Sportstatten in Nordrhein-Westfalen

17. Juni 2019
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tum, gemietet oder gepachtet haben. Im Gegensatz dazu waren die bisherigen Forderprogramme fiir die
Sportinfrastruktur, sei es vom Land oder vom Bund, stets ausschlieBlich auf die Kommunen und die

kommunale Infrastruktur ausgelegt.
Mit dem Programm ,,Moderne Sportstitte 2022 werden Investitionsma3nahmen zur Modernisierung,
Instandsetzung, Sanierung, Ausstattung, Entwicklung, zum Umbau und Ersatzneubau von Sportstétten

losgehen: Unser Programm richtet sich an die Sportvereine oder -verbénde, die Sportstitten im Eigen-

Programms ,,Moderne Sportstétte 2022 zur Verfiigung, von denen Sportvereine und -verbdnde in noch
Die Staatssekretérin fiir Sport und Ehrenamt, Andrea Milz: ,,Ab sofort konnen die 6rtlichen Planungen

Land seine Stellung als Sportland Nummer Eins. Insgesamt 300 Millionen Euro stehen im Rahmen des
nie da gewesenem Ausmaf profitieren konnen.

Mit einem bisher in Nordrhein-Westfalen einzigartigen Forderprogramm fiir Sportstétten stirkt das

Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen
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und -anlagen gefordert. Ein besonderer Schwerpunkt liegt dabei auf energetischer, digitaler Modernisie-
rung, Geschlechtergerechtigkeit, der Herstellung von Barrierefreiheit bzw. -armut und auf MaBBnahmen
zur Vermeidung von Unfillen, Verletzungen und Schidden im Sport.

Milz weiter: ,,Wir haben uns zum Ziel gesetzt, einen spiirbaren Beitrag zur Modernisierung unserer

Sportstitten in Nordrhein-Westfalen zu leisten. Dies ist uns mit diesem Férderprogramm gelungen. End-
lich konnen wir den Sanierungsstau erheblich reduzieren.* £
Der Landesregierung war es ein besonderes Anliegen, ein moglichst unbiirokratisches Verfahren fiir die e © N e . e e
. . .. . . . . . . . . . @ @ = Ng oSBT E = s Es 80
zumeist ehrenamtlich gefiihrten Vereine zu entwickeln: Vereine reichen ihre Projektskizzen iiber ihren EE N REega® 3 R ESE
. .- . . . 8 o 82 2z Do =] ™ ' w2
jeweiligen Stadtsportbund, Stadtsportverband bzw. Gemeindesportverband oder Kreissportbund bei der i E 235855 s = g 55385
.. .. . " . . . = . 5 ] —E a0 N . = 7]
Staatskanzlei ein, die im Folgenden die Forderentscheidung trifft. Die Zuwendung erfolgt dann iiber die PRl 2 RELE s § g o - E 2 €D
11 . . - o . = 2 = = ) & 3
NRW.BANK als Bewilligungsbehorde. Voraussichtlich ab dem 1. Oktober 2019 kénnen die ersten Pro- £532 % ) }:'Ef TEES G 5 E E g : g éf g
. . . . . . . . . iR} o RO =] ' 0 2 = £
jektskizzen liber das Forderportal des Landessportbunds eingereicht werden; die ersten Fordermittel EP2 § E B Fi%ov 8 55 : 3 ©®5- 88
.. . . Ep8 S T 5 Eg%%ggz ET-:m ] S D
konnen schon im Jahr 2019 flieBen. gog £ & 2 To=z&°8F L8O 5 2g_.gE
now w @ - =2 = = g e =] g =
52z 2 5 § 3 s fgegfsd I3 1 GgRE
v . . . . . . . .. — e 5 E -] E 5 = = 5 = 2L 2w
Staatssekretirin Andrea Milz: ,,Die Sportorganisationen sind nun bei der Auswahl der zu fordernden N g E§ & 2 § & 2 8528785 ; £ S §5%24s
. . . . . . . [ = 5 = . = E = @ £ = =
Projekte gefragt. Ich freue mich auf die Zusammenarbeit mit dem Sport in Nordrhein-Westfalen und < 288 § 8 §o% 8 e2gETeg TE = £ fnc-fg
. B o @ @ ] 5 5 7 @ S
unserem Partner, der NRW.BANK_.“ N 382 T E CO5% g 23 qEs8% G4t g Sgd~E
) @ b m T .4 o 2 B E T o o £ =
o 42 § = . EE 50@5gR2 7, c 58 e 288255
. ; . = g5 © 93223 SELoSE T & 8¢ g 2o 7
Der Prisident des Landessportbundes Nordrhein-Westfalen e.V., Walter Schneeloch: ,,Fiir den organi- P TEE T of3 2 2 58%2%°«8 Tgg B 2ET 4.
. . . . . . . = 250 o S22 TCE Em'gﬁﬁﬂet = o £ g NI
sierten Sport ist heute ein hervorragender Tag, den ich so noch nicht erlebt habe. Wir fordern schon seit 5 28%c & TEESZ sgofsoe gy = E pmgEC
. . . . . . . . w5 ; = = m = o =t} = = = M
vielen Jahren, dass wir mehr Geld fiir die Sportstétten benétigen, um diese in einen guten Zustand zu £ e i E 8 E %‘E g €575 g 5% 58 E 830 §®
. . . . . . =5 & —T—=<=<-2- o =3 & £ 52
versetzen, sodass wir Top-Angebote iiber unsere Vereine fiir die Menschen vor Ort vorhalten konnen. § REE F 55E5S SET-58% fE% §389 3
. . . . . e1qe o= k] ] [ = & S W Z 2
Nun hat die Landesregierung ein Programm in der Gréf8enordnung von 300 Millionen Euro aufgelegt, s 2% ng,: E e eeeo T s8R=E3g R 2 EEQEE
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das ausschlieBlich iiber den organisierten Sport abgewickelt wird. Das ist einmalig in Nordrhein- . @fHE o S LEwWaZad Ond <o @><
Westfalen, ich behaupte sogar einmalig im Bundesgebiet. Ich bin sehr froh und euphorisch. Nun kommt =
es darauf an, dass die Sportvereine vor Ort dieses Angebot intensiv nutzen. Ich bin da sehr zuversicht- —
lich.* z
o
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6.3. Beispiele aus der Kommunikation iiber das

B) Ubergabe positiv beschiedener Forderentscheidungen
16.06.2020; 1.000 = 09.09.2020; 1.500 = 15.12.2020;

Sportstattenforderprogramm Moderne Sportstatte 2022

Ubergabe des 1.500.,2.000. und 2.500. Forderbescheids

le

ispie

Diese wurde anschlieRend nach jeweils 500 Entscheidungen im Abstand von

beachteten Ubergabe von Férderbescheiden erstmalig bei sechs Vereinen.
drei bis vier Monaten (500

Umsetzung durch die Abteilung Sport und Ehrenamt der Staatskanzlei mit

Ende 2019 informierten (vgl. Kapitel 2.2), wurde auch der weitere Prozess der
zwei besonderen Kommunikationsformen aktiv begleitet.

Das Sportstattenforderprogramm Moderne Sportstdatte 2022 zeichnet sich
durch eine besondere Kommunikation gegentiber den zentralen Adressaten

des Programms, den Sportvereinen, aus. Nach einer ersten Phase (A), in
landesweit Vertreter der Staatskanzlei und des Landessportbundes Uber
das bevorstehende bzw. gerade in Kraft getretenen Programm Mitte bis

Die erste Form war eine 6ffentlichkeitswirksame Ubergabe positiv
Programms erfolgte am 11.03.2020 diese Form der medial landesweit

beschiedener Forderentscheidungen vonseiten der Staatskanzlei an
ausgesuchte Sportvereine. Flinfeinhalb Monate nach dem Start des

1.500. Sportverein profitiert bereits

MODERNE SPORTSTATTE 2022

15122020

der mit elf zentralen und einer Vielzahl an dezentralen Veranstaltungen
Drei Be

2.000=21.04.2021; 2.500 = 31.08.2021) wiederholt (vgl. Tabelle 4).
https://www.sportland.nrw/1500-sportverein-profitiert-bereits [13.07.2022].
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https://www.land.nrw/pressemitteilung/programmaufruf-iii-im-foerderprogramm-moderne-sportstaette-2022-startschuss-zur
https://www.sportland.nrw/1500-sportverein-profitiert-bereits

an dem der erste Besuch eines abgeschlossenen Vereinsvorhabens beim
Boxsport-Athletik e.V. in Disseldorf erfolgte, bis zum Besuch beim TuS
Freckenhorst 07 e. V. am 10.05.2022 hat Frau Milz gemeinsam mit Vertretern
aus Sport, Politik und Verwaltungen Besuche in 39 Kreisen und

kreisfreien Stadten durchgefiihrt. Im Jahresverlauf 2022 sollen auch in den
ubrigen Kreisen bzw. kreisfreien Stadten entsprechende Besuche erfolgen.

Zwei ausgesuchte Beispiele einfiigen

B A -

https://www.sportland.nrw/2000-sportverein-profitiert [13.07.2022].

https://www.sportland.nrw/staatssekretaerin-milz-besucht-fertiggestellte-foerderprojekte
[13.07.2022].

https://www.sportland.nrw/2500-sportverein-profitiert [13.07.2022].

C) Einblick in die abgeschlossenen VereinsmafBnahmen vor Ort

Staatssekretarin Frau Milz libergab nicht nur eine Vielzahl von der Abteilung
Ehrenamt und Sport der Staatskanzlei positiv entschiedener Vereinsantrage
zu Beginn des Sportstattenforderprogramms Moderne Sportstdtte 2022
personlich und direkt bei den Sportvereinen. Vielmehr hat sie, nachdem die
NRW.BANK gegentiber den Vereinen die eingereichten Verwendungsnachweise
bestatigt hatte, vor Ort Einblick in die abgeschlossenen MalRnahmen
genommen. Zu diesen Gesprachen mit den Vereinen wurde als plakatives

Symbol jeweils eine NRW-Torte mitgenommen. Im Zeitraum vom 16.09.2021, https://www.sportland.nrw/vor-ort-1-tanzsport-club-emsdetten-young-old-ev [13.07.2022].
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Tabelle 24: Ubersicht iiber Termine des Besuchs abgeschlossener Vereinsmanahmen

Termin Kreis /kreisfr. Stadt Verein

19.04.2022 | Kreis Siegen-Wittgenstein |[SV Fortuna Freudenberg-Biischergrund e. V.

21.04.2022 | Kreis Soest Judo-Club Welver 75 e. V.

03.05.2022 | Leverkusen Tennisgemeinschaft Leverkusen e. V.
04.05.2022 | Kd6ln Turnverein Ehrenfeld von 1879 e. V.
07.05.2022 | Kreis Hoxter Tischtennisgemeinschaft Ikenhausen 1966 e. V.
10.05.2022 | Kreis Warendorf TuS Freckenhorst 07 e. V.

11.05.2022 | Rheinisch-Bergischer Kreis | Leichlinger Reit- und Fahrverein e. V.

Termin Kreis /kreisfr. Stadt Verein

18.08.2021 | Kreis Borken Kneip-Verein Bocholt e. V.

16.09.2021 | Diisseldorf Boxsport-Athletic e. V.

17.09.2021 | Rhein-Sieg Kreis Taekwondo Swisttal e. V.

09.11.2021 | Monchengladbach TuS Jahn Monchengladbach 1893 e. V.

09.11.2021 | Rhein-Kreis Neuss Hockey-u. Tennisclub Schwarz-Weill Neuss e. V.

10.11.2021 | Remscheid Lenneper Turngemeinde 1850 e. V.

10.11.2021 | Wuppertal Sportfreunde Donberg 1927 e. V.

11.11.2021 |Krefeld Sport Club Bayer 05 Urdingen e. V.

11.11.2021 | Kreis Viersen DIJK Sportfreunde Leuth

08.12.2021 | Kreis Mettmann Reit und Fahrverein Hilden e. V.

08.12.2021 | Kreis Euskirchen SV Rot-Weil Billig

09.12.2021 | Bonn Kanu-Club Mehlem 1928 e. V.

17.01.2022 | Essen ESV Griin-Weil3 Essen e. V.

19.01.2022 | Aachen (Stadteregion) | Tennis-Club Griin-Wei3 Aachen 1900 e. V.

19.01.2022 | Kreis Diiren Diirener Turnverein 1847 e. V.

08.02.2022 | Duisburg Freie Schwimmer Duisburg

09.02.2022 | Oberbergischer Kreis Allgemeiner Sportclub Loope 1954 e. V. Engels-
kirchen

09.02.2022 | Miirkischer Kreis ii}ill;ger—Schﬁtzen—Verein Driipplingsen e. V., Iser-

02.03.2022 | Kreis Coesfeld Sportgemeinschaft Coesfeld 06 e. V., Coesfeld

02.03.2022 | Kreis Steinfurt TSC Emsdetten Young & Old e. V., Emsdetten

03.03.2022 | Miinster Akademischer Ruder-Club Miinster e.V.

10.03.2022 | Hochsauerlandkreis TuS Bruchhausen 02 e. V. Arnsberg

16.03.2022 | Kreis Wesel leeinisch-Westfeilischer Schleppjagdvereine. V.,
Hiinxe

16.03.2022 | Kreis Recklinghausen Spiel- und Sportverein Concordia Flaesheim 1969
e. V., Haltern am See

12.04.2022 | Kreis Giitersloh Zucht-Reit- u. Fahrverein Mastholte e. V.

12.04.2022 | Kreis Paderborn FC Westerloh Lippling 1931/46 e. V.

13.04.2022 | Bielefeld Sportvereinigung Heepen e. V. 1894

14.04.2022 | Rhein-Erft-Kreis Briihler Turnverein 1879 e. V.

14.04.2022 | Kreis Heinsberg TuS Rheinland Dremmen 1909 e. V.

19.04.2022 | Kreis Olpe Reit- und Fahrverein Attendorn-Askay e. V.

20.04.2022 | Oberhausen Paddelverein Wasserbummler 1932 e. V.

20.04.2022 | Bottrop Zucht-Reit- u. Fahrverein Klein und GroB3pferde e.

V. Kirchhellen

Lokale Zeitungen, Vereinsinformationen und weitere Medien.

Eine nicht genau eruierbare sehr hohe Zahl an Presseinformationen mit Berichten iiber er-
folgreiche Forderantrage fiir die ortlichen Sportvereine erfolgte iiber die lokalen Zeitungen,
Vereinsinformationen und weitere Medien. Zwei typische Beispiele, werden im Folgenden
exemplarisch angefiihrt.

Reken-Stiftung unterstttzt Barrierefreiheit

.Nachdem wir mit Hilfe des Forderprogrammes .Moderne Sportstatte 2022" des Landes
NRW, durch das Engagement des GemeindeSportVerbandes sowie weiterer Sponsoren und
nicht zuletzt durch die groRzlgige Beteiligung der Gemeinde Reken die Auflenanlagen
unseres Gelandes behindertengerecht gestalten konnten, mochten wir zum Abschluss
unseres Vorhabens auch die WC-Anlage im alten Reithallengebdude entsprechend
modernisieren und umgestalten. Wochentlich besuchen uns Menschen mit Behinderung aus
dem Benediktushof Maria Veen, die mit Hilfe unserer Trainer reiten und sich an den
Bewegungen der Pferde erfreuen. Zur Realisierung des rund 15.000 Euro teuren Projekies
bitten wir die Reken-Stiftung um eine finanzielle Unterstiitzung!”

bergeben einen 5.000-Euro-Scheck an die Vorsitzende Anne Lange, deren Stellvertreterin
n

e
( Gudrun Rekers und den Geschaftsfihrer Ginter Thiehoff vom Rekener Reit- und Fahrverein.
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https://www.reken.de/Wirtschaft-Wohnen/Nacht-der-Ausbildung/Informationen- 6.4 Materialien zur Forderung barrierefreier Sportanlagen
£%C3%BCr-Sch%C3%BCler-

innen/index.php?object=tx%7C2783.2457.1&NavID=2783.282&La=1 [31.07.2022]

Im Folgenden wird zuerst die Liste der sechs Handlungsfelder des Landesaktionsplans
Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen abgedruckt (A), der im Kapitel 5 auch eine
»Expertise zur Beriicksichtigung inklusiver Belange und Aspekte* im Forderprogramm
Moderne Sportstitte 2022 vorsieht. AnschlieBend finden sich einige wesentliche Doku-
mente und Materialien zum Kontext inklusiver Sportanlagen, die einleitend in kurzer
Form kommentiert werden (B).

VEREIN  SCHWIMMEN  TAUCHEN SAUNA  KIDS & CO. SCHLIESSZEITEN ANFAHRT  LEADER

A) Landesaktionsplan ,,Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen 2019 bis 2022 —
Gemeinsam fiir eine inklusive Sportlandschaft*

Nachdem der Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung vorsah, einen Aktionsplan Sport
und Inklusion gemeinsam mit dem Landessportbund Nordrhein-Westfalen und den Behin-
dertensportverbidnden zu erarbeiten, wurde diese Zielsetzung weiter ausgearbeitet, in der

R i Zielvereinbarung ,,Nr.1: Sportland Nordrhein-Westfalen* bestitigt und in Form eines Hand-
12,50m x 6m groB, 1m bis 1,20 m tief, kindgerechte Gestaltung... lungsprogramms konkretisiert. Eine Pressemitteilung der Staatskanzlei gibt am 11.10.2019
Aktuelle Seite: Startseite :: Presse :: Positive Férderentscheidung ,Moderne Sportstitte bekal’lnt
. EOosOkNng ,,Das Landeskabinett hat bei seiner Kabinettsitzung am 8. Oktober 2019 den Landes-
POSITIVE FORDERENTSCHEIDUNG Kt lan - Sport und Inklusion in Nordrhein-W. gtf Jen 2019 bis 2022 — Gemei
'MODERNE SPORTSTATTE 2022¢ aktionsplan ,, Sport und Inklusion in Nordrhein-Westfalen is emeinsam
Positive Forderentscheidung fiir eine inklusive Sportlandschaft* beschlossen. Fiir den Umsetzungszeitraum bis En-

.Moderne Sportstatte 2022°

KURZ NOTIERT de 2022 stehen Landesmittel in Hohe von rund 1,5 Millionen Euro zur Verfiigung. In

Veralne freen sich Grofe Freude in unserer einem partizipativen Prozess haben 30 Expertinnen und Experten aus 15 unterschied-
Schwimmhalle! . o . . . :

tiber Férdergelder SR lichen Organisationen gemeinsam mit der Staatskanzlei des Landes Nordrhein-

ALDENHOVEN Freude in Aldenho- S 21 Apsebes 203 Westfalen sechs Handlungsfelder mit insgesamt 43 Vorhaben festgelegt.*“"°

ven: Aus dem 300-Millionen-Eu- die positive

ro-Programm ,Moderne Sportstat- FOrderemsdwevldur:g ﬁ der

ten 2022" der Landeregierung NRW BRI : - : . : : _

i RN S e Ry atee e Das vorliegende Gutachten 10st das im flinften Handlungsfeld vorgesehene Ziel ein und un

Schleiden 27.146 Euro. Der Betrag Sportstditte 2022" tersucht die im Programmaufruf I des Sportstittenforderprogramms Moderne Sportstdtte

wird zur Modernisierung sowie Di- beantragten MaBnahme.

gitalisierung des Schiefistandes
und zum Einbau einer Toilette ver-
wendet. Der Forderverein Klein-
schwimmbhalle Siersdorf plant fiir
58.375 Euro die Erweiterung der Ge- Ausschreibung
schiftsstelle, wofiir der Verein eine
Forderung von 52.375 Euro vom
Land erhilt. Der Forderverein

¥loinerhwi hnllo

2022 enthaltenen, d.h. von den Sportvereinen angegangenen inklusiven Malnahmen.

https://fks-ev.de/pressemitteilungen/positive-foerderentscheidung-moderne-sportstaette-
2022.html [31.07.2022]

19 https://www.land.nrw/pressemitteilung/vorstellung-des-landesaktionsplans-sport-und-inklusion-nordrhein-
westfalen-2019-bis [13.07.2022].
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. Staatskanzlei
Landesaktionsplan des Landes Nordrhein-Westfalen ' (
({ »% Sport A

—~ - und_ o
A5 Inklusion

Landesaktionsplan Nordrhein-Westfalen
"Sport und Inklusion 2019 bis 2022 —

Gemeinsam fur eine inklusive Sportlandschaft"

Handlungsfelder (HF)

wnr | e | HANdlungsfeld 1: Sportvereinsentwicklung inklusiv - Inklusive Sport-

kum. | . vereinsprofile in NRW fordern

1 | 1 |Konzept zur direkten Vereinsforderung "Sport und Inklusion im Verein"
erstellen, umsetzen und auswerten (angedockt an das Forderprogramm
1000 x 1000)

2 | 2 |Best Practice Beispiele inklusiver Sportangebote und inklusiver Sportver-
einsprofile in NRW sichten, aufbereiten und landesweit kommunizieren
mittels einer Onlinedatenbank unter Berlicksichtigung der Inklusionsland-
karte fur Deutschland, mit Anbindung an das Inklusionskataster des Minis-
teriums fr Arbeit, Gesundheit und Soziales. Im Zusammenhang damit:
Informations- und Beratungsangebote fir Vereine und Binde zur geziel-
ten Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung planen und anbieten

3 | 3 |Die Einrichtung von Personalstellen fur Menschen mit Behinderung als
"NRW-Sport- und Inklusionsmanagerinnen und -manager" und damit als
Expertinnen und Experten in eigener Sache mit Hilfe von Kooperations-
partnern anstreben

4 | 4 |In den Regierungsbezirken "Inklusive Sportfeste" initiieren, durchflhren,
auswerten und einen Handlungsleitfaden flur die Ausrichtung solcher
Sportfeste erstellen

5 | 5 |Hospitationen im Verein und aul3ersportlichen Organisationen und bei
Veranstaltungen flr Interessierte einflihren.

6 | 6 |Strukturen flr Volunteer-Programme weiter ausbauen und Volunteers
verstarkt bei geeigneten uberregionalen Veranstaltungesirsietzstnen

7 | 7 |WeiterfUhrung der Kooperation von Sportvereinen mit Forderschulen und
inklusiven Schulen sowie Prifung und ggfs. Umsetzung des Konzepts
"inklusiv aktiv" in Verbindung mit einer Starkung der Rolle der Férderschu-
len

8 | 8 |Versicherungsrelevante Fragestellungen fur die Praxis bei Sport und In-
klusion prufen

Workshops zur Entwicklung sportartspezifischer und behinderungsspezifi-
scher Breiten- und Trendsportangebote

Handlungsfeld 2: Qualifizierung inklusiv Aus- und Weiterbildungsan-
gebote zum Thema Inklusion und Sport entwickeln und inklusiv an-
bieten

10

Sportbunde- bzw. fachverbandsubergreifende Fachtagung mit dem
Schwerpunkt "Best practice" sowie eine Workshop- / Fortbildungsreihe /
Seminare zu "Inklusion und Sportpraxis" planen und durchfuhren

11

Weitere praxisnahe und bedarfsgerechte Sportlehrer-Fortbildungen anbie-
ten

12

Entwicklung von sportlich ausgerichteten Veranstaltungsmodulen zur
Sensibilisierung von Kindern und Jugendlichen mit und ohne Behinderung
in Schulen und Kindertagesstatten (Aktionstage, Aktionswochen)

13

Bestehende Aus- und Fortbildungsangebote zum Thema Sport und Inklu-
sion sichten, auswerten und die Ergebnisse in der "Sport- und Inklusions-
Landkarte NRW" (Teil des Portals "Miteinander", s. 0. ) zuganglich und
nutzbar machen

14

"Durchlassigkeit" von Qualifizierungssystemen im organisierten Sport pru-
fen, sicherstellen und gegenseitige Anerkennung von Fortbildungen zur
Lizenz-verlangerung gewahrleisten

15

Bestehende QualifizierungsmalRnahmen bundeln bzw. gemeinsam neue

Qualifizierungsmaflinahmen und Module konzipieren, landesweit anbieten
und die Durchfuhrung evaluieren (ggf. Uber Feedbackbdgen der Teilneh-

merinnen und Teilnehmer sowie der Lehrgangsleitungen)

16

Erarbeitung von Programmen und Materialien zum "E-Learning fur Alle"
(Arbeitstitel) in Verbindung mit Erarbeitung einer "Sport und Inklusion-
Internet-Plattform"

17

Erarbeitung eines Konzeptes zur Schiedsrichter- und Kampfrichterschu-
lung (abhangig von Liga- und Wettkampfsystemen) fir Menschen mit oder
ohne Behinderung

18

Einsatz von "Inklusiven Sportassistentinnen und -assistenten" in Sport-
vereinen ausweiten

19

10

Ausbildung von Schilerinnen und Schulern zu Sporthelferinnen und Spor-
thelfern ("Sporthelferausbildung") auf der inhaltlichen Ebene inklusiv wei-
terentwickeln und durchfiihren sowie Schulerinnen und Schuilern mit Be-
eintrachtigungen die Teilnahme an einer Sporthelferausbildung gezielt
anbieten und ermdglichen

20

11

Erarbeitung von Vorschlagen zur konkreten Berucksichtigung des Be-
reichs "Sport und Inklusion" bei der Qualifizierung von Sportvereinsmana-
gerinnen und -managern
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21

12

Durchfihrung eines Workshops mit den flr den Bereich Sport und Inklusi-
on zustandigen Personen in den Sportfachverbanden und Erarbeitung
einer gemeinsamen Fachverbandsstrategie flir mehr Sport und Inklusion

Handlungsfeld 5: Zuganglichkeit inklusiv - Sportraume barrierefrei
gestalten

Handlungsfeld 3: Kooperation und Vernetzung inklusiv -
Den organisierten Sport als relevanten Inklusionsakteur etablieren

34

Programm zur Férderung von Sportgeraten in den Vereinen flr inklusive
Bewegungs-, Spiel- und Sportangebote

35

Expertenpool "Barrierefreiheit in Sportstatten in NRW" einrichten und Ex-
pertise zur Verfugung stellen

22

Vernetzung des organisierten Sports mit relevanten Inklusionsakteuren
(sportsystemintern und -extern) auf Landesebene (Landesnetzwerk "Sport
und Inklusion", Kooperationsvereinbarungen)

23

Vernetzung des organisierten Sports mit relevanten Inklusionsakteuren
(sport-systemintern und -extern) auf der lokalen und regionalen Ebene (z.
B. kommunales Netzwerk, Kooperationsvereinbarungen auf lokaler Ebe-
ne)

36

Leitfaden/Checkliste zur Zuganglichkeit und Erreichbarkeit von Sportrau-
men und zur Zuganglichkeiten von Informationen und verwendete Kom-
munikationsmittel erstellen und in der Praxis kritisch prufen sowie an-
schlielRend MalRnahmen zur Verbesserung der Zuganglichkeit ableiten
und umsetzen

24

Aufbau eines Expertenpools "Sport und Inklusion" in NRW mit einer re-
gelmafigen Austauschplattform

37

Erstellung einer Expertise zur Berlcksichtigung inklusiver Belange und
Aspekte in einem Sportstattenmodernisierungsprogramm flir Sportvereine
in NRW

25

Benennung von Ansprechpartnerinnen und -partnern bzw. Beauftragten
fur "Sport und Inklusion" auf der kommunalen Ebene

38

Konzept zur Férderung von Kommunikationshilfen erstellen (z. B. Gebar-
den-sprachdolmetschen, Braille-Schrift-Ubersetzung, Blindenreportage,
leichte bzw. einfache Sprache)

26

Beratung und Begleitung von Kitas und Schulen zum Thema "Inklusive
Sport- und Bewegungsangebote in Kita und Schule planen und konkret
umsetzen"

Handlungsfeld 6: Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit inklusiv -
umfassend barrierefrei

27

Fachtagung fur die kommunalen Fachleute fur "Sport und Inklusion" pla-
nen, durchfihren und auswerten

39

Erarbeitung eines Konzepts fur die Wahl zum "Inklusiven Sportverein des
Jahres" in Anbindung an den bereits bestehenden Inklusionspreis des
Landes NRW

Handlungsfeld 4: Sportarten inklusiv - Gleichberechtigte Teilhabe
sportartspezifisch gewahrleisten

28

Fachtagung fur interessierte Fachverbande zur DurchfUhrung inklusiver
Bewegungs-, Spiel- und Sportangebote planen, organisieren und auswer-
ten

40

Kommunikationskonzept fur Sportvereine und -blinde zur Change-
Kommunikation" entwickeln, mit dem einfache Botschaften zum inklusiven
Wandel in neuen und klassischen Medien verbreitet werden

41

Behindertenbeauftragte der Kommunen und der Stadt- und Kreissport-
binde aufsuchen, sensibilisieren und informieren

29

Regelwerke (auch Ordnungen fur Wettkampfe und Spielbetrieb) prufen
und ggf. modifizieren

42

Vortragsreihe durch den Expertenpool "Sport und Inklusion" an bestehen-
de Events andocken

30

Diskussion Uber die Konzeptansatze des BRSNW flr das "Paralympische
Zentrum NRW" fortsetzen und in die Umsetzung bringen

43

Parlamentarischer Abend im Landtag zum Thema "Sport und Inklusion"

Ubergeordnetes Handlungsfeld

31

Ubernahme der Kosten fiir Gehérlosen- und Leichte-Sprache-
Dolmetschung sowie flr Blindenreporterinnen und -reporter im Rahmen
der Ausbildung von Ubungsleiterinnen und -leitern sowie Trainerinnen und
Trainern

44

Imagekampagne zur Umsetzung des Landesaktionsplans 2019 - 2022

32

Sportartspezifische Erkenntnisse und Erfahrungen aus Modellprojekten (z.
B. Klettern im Alpenverein "Die Gamsen" Wuppertal) oder wissenschaftli-
chen Arbeiten (z. B. TV Ratingen "Schwimmen lernen inklusiv") aufberei-
ten und zur Verfugung stellen

33

Méoglichkeiten der gleichberechtigen Forderung im Spitzensport prifen
und weiterentwickeln (gemeinsame Stutzpunkte etc.)

113



A ——— _Wz n n.L_.Frw _E.E.- . memT puniquiods sbinguiey
N sl fereds m‘\
@ syg Z

[4

UBLILDY NZ USUBIUIEL S|[EH I8P Ul [8]YIB00aqUN WN ‘ZINYISIYNS
sunquUIZie|dziS sleqIUEjSNE SUIB)Y

PUIS LSMSUSUISUNAR

usgne unbamnz Jsp Gunjyana|sny sinb  »
‘uigs 16s(abUE (351 <) SNBSS NW Usydeld
INE JY2IU USY|0S STIE 85810 Uy BoULS US|UMS|IoY UOA USPERUT pun -33 SEp
"§Z Iy Zeld Bnusb yone sip ‘usze|dyedususpuiyag uoa Dunyewo s spusydiaisne
USPIBULIAA NZ USSSEIUIZY WIS WN ‘U2sopy2als ajayiaepalge  »
“usuugy uauapaq Oipueisuable asap usburuspuiyag Jw
Jaulel] pun Japarsbundn Uane YWEP ‘Uiss JEQUDISLS 1SaISIUB0 USSSO BLUILUNEY
sep Jny uabumupuuissburusinbay 210 ey Nz uabunyueIyIsug usYISUoIoW
UBUISUSIY Iy S18pUOSaCsUl UIBYSIA PUIS US[EH "PUIS PUBUIBISNE JYJIU us|eydods
uoa Bunziayag Nz (spioyadqiasmun s5p 9 Bunsismuy ayasiuyas ) ) BingueH
u uagefiop usp [Bq usbunyueIyasud alspuosaqsul ep ‘(Burusinel] ayspuosstb
nzZialy aysis ‘Uodselay SWUBUSNY) 0,07 519 3leypods 1ep Bunzisusg aleqainbal  «
WSS IEGUIBLS IMSCRIYIS 1SUIS JW U85S WE pun IeqgsyIsge
USHIOS SLWUNE}- 18P0 USUDENISISHY 810 ~N8 sjunsioy ‘slesbuods 0y Usuydelisisay
UBUYINZIESTZ UE PEpaY JSYoy WIS JY205a( 52 J31E1a0) N USUIEBISAY apusydialsne
ulas JanElsalsne uszZuspuUB AN
uaueqddey nw ("o's) usddrubisziny Jep LEpSg WleU US)|0s swWwneIyIsndg/
-yasepn Juuanst Ways|uIsen) YIeu SWNEIYISEA pun uspiaiyun sbiunessh -
(oMm-uspapuyag
- Juaiid” ue Inu sie Jyaw) s Ja-UsUspuIleg Jw Bunpelssny apusyaIsne s
(=1senuoy yunp yasndo yone sje yasndey usgamyds ‘yasndo
yane sie yosnsnye [2bupun) eidsieg wnz) uausweq eq bunpiag-suus-amz
“uiss Waelgabue abejuEpodS UslWESaE Jap UedsIyaIsiaqn Wa Burisnusuo
Nz aos yiaseqsbuebulg w) Yuyls-s|eg Jw funpeissny SUSISIPIEPUB]S
(uaun] ‘ayoa ‘puBA; ‘USpog S ‘S|ISIUnEY
J2p J1=po Bumuona=g J2p leybieH) sIed Jap w uagnissiaybney suspayasisn -
“usiEqUe NZ Yaelaquenues w166 pun yousgsbuebug wi uswalsisys|uapog
pw usnbasuoy 151 53 ‘ualel JapuewBUE 1YBID USINS pun uadwey
Japo puis yoSuebwnun uadwex ususp ul ‘syllag a1p Jny pun s0ejequapog
1ap Bunyelsag alp Iy asspuosagsul b seq “usjuswaleneg uoa Bunyeisaboiey
puUn -0 I8P puUn Iapjalsiaywesysuyny yaunp uajiysburnianusug syusssaqian  »
‘usuednzue usbnziny ue [YeZuy SpuaydiaIsne sula ISt pam
neqab Bipoisiyaw uuapy jusueld susq3 Jsule jne swnelsbunzing aje 1syabow -

puis podseysy pun -uspapuiyag
Wi 3IM0S USBUNYUEIYISUIT U USYISUS|Y Iy S100aDUEH00ds SIE 1NJ siyund s6RUdIAL

5

A —— _Wz D n.L.rmrm __ﬁ._E.- . oy JmT puneucds sbingiisy
S sl jepads g
@ syg Z

T

~Inb usbunyuelyasuig

JUYO USUYISUSIY Ny yane 151 151 IN6 uabunyueigrsulg YW USUISUS 1) SEm

‘SE(]" ‘ZIESPUILS) “JSUNa) JSLW) 53 pas Buebysen Wi uspiam INEqa0 1RISIUIED UWRISUYWIOA
uoa us|eypods uusm “usisoyiyspy abuush nu usysisius usbessneuspadig ne

‘U=In L UoA Jalisdialslleq 20 UIRU2IsUY

alepuosaqsul ‘usylaidsiapm Isjuodsuspulg Jap pun Jajuodsiynis|oy Jap assiuunpag

aIp |audsiag WNZ YIS USUU0Y 0F 05 Uspiam usgaulaq Lop Lepcdseyay Japo -uapapuiyag
alyajam ‘uaals abel4 sip JalUL YIS UBLU a)jj0s snequa|leyuods sauis Bumjelsabuin mMzq
alleH usnau Jaula Neg Wisg "SssiULNpeg alspue uaysisaq Bunyueiylsuig/Burispuiyeg
y2eu ar "usBunyuUBIYISUIT 1w uayasusy uoa Bungnsneuods sip ue uabuniapiouy

SID USISNELIOINE JUNU YINKUS 0F08L NIQ UDEU S|eH IsUis Dun||Sisi3 sulad 810 "pim
uswwwouabuis JSZIN Jap aAyadsiad sip WislayUoA uoA uaBuruspuiysg 1w UsyIsuay
UOA UDISN|YU| 13D SUWIS W1 SSED 151 usjeyuods usiayaisier uoa Bunueld Jap eq Bayam

:usBunisplojuepiepuels lep Ziesulg wnz Gunyiswagqiop

“uspul bumyoeag Biyunynz Bunguey
Ul uslEULodS USIBNEISLIED UDA NET WISq usbunisplojue)sapuly 95a1p SSED "Sa 151|917

"HSH Wi ususdx3 USp SIMOS ASSH
‘HH 0§ ‘SH0 'HSHA apuBIaA J9p asiuady3 aip Yyunp simos usddrubpods usasnul
uoa BunBeyaqiaziny Joula SNE USPUEISIUS puls usburuspiojuepiepuels uspusbaiue si0

“URISISIIISUSS NZ BLUSY | SED INj pUN UaISIsHeLs]shs

NZ YIEYL ‘USZTIMSISUN NZ UCISNYU| J8p UyJaiag Wi apueqs s, pun sula@p, Jjap uabunisia
uabneysin aip ‘sa 151 BunZasaiz 1o} UoISNPU| BLUSY | SEp usliayudbow Jauies uswiyey

W LIBPUBTIE A PUN USUIRias, Usuias I wesuisw=0b gsH Jep Ieyawaus (fLoz) Jods

pun uoisnyjul” suedsuonyy pun (£107) sisidedsuonsod lehinguey sap abe|punis Jmy
“Juods pun uoisniyul® Bussy | wWinZ usuonesiueblopodsuspspuiyag Jaues pun gsH Wi IRy
Jap swgafu3 puis us|eypods siauasweq an) usburuspliojuepiepuels” uaspuabsipoa s1g

usjjeyiiods sjaiyaialileq Jny usBuniapiojueplepuels

5

B) Dokumente und Materialien zum Kontext inklusiver Sportanlagen

fir

inweise

einen Auszug aus dem vom Bundesinstitut fiir Sportwissenschaft (BISp) her-

dardanforderungen fiir barrierefreie Sporthallen. Hierauf hat sich explizit
ausgegebenen und von EBig/Lindner/Magdolen et al. erstellten ,Leitfaden
Nachhaltiger Sportstiattenbau“. Dieser beinhaltet im 5. Kapitel einen eigenen

den Behindertensportorganisationen entwickelten und sehr beachteten ,,Stan-

Statement zu ,,Barrierefreien Sportstitten — Perspektiven und H

den inklusiven Sport* berufen (2018). Es folgt

auch
e der Beschluss der Sportministerkonferenz in ihrem programmatischen

e Die vom Hamburger Sportbund 2016 publizierten, in Zusammenarbeit mit

interessierten Leser anregen, die im Folgenden aufgrund des Umfangs teilweise nur
[ ]

Die folgenden Dokumente und Materialien stellen eine bewusste Auswahl aus der
zunehmenden Vielfalt an Beitrdgen zu inklusiven Sportanlagen dar. Sie sollen den
in Ausziigen abgedruckten Hinweise und Textausziige genauer zu studieren.

Die Auswahl beinhaltet folgende Dokumente:

Abschnitt unter dem Titel ,,Sporthallen — Sportraume fiir alle®.

e Der von der Landeshauptstadt Miinchen herausgegebene “Leitfaden zum in-

ionsorien

Kklus

tierten Schulsportstiattenbau‘ zeigt anschaulich eine Vielfalt

an Hinweisen und Anregungen auch fiir die Weiterentwicklung von Vereins-
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Vgl.

content/uploads/2.Aktionsplan-UN-BRK barrierefrei.pdf

sportanlagen. Er wurde im Anschluss an den 2019 vom Stadtrat beschlossenen
veroffentlicht.

2. Aktionsplan zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr
Das Literaturverzeichnis dieses Leitfadens enthdlt zahlreiche weitergehende

Hinweise zur Thematik und wurde deshalb ebenfalls abgedruckt.
freie Vereinsanlagen®, die der KreisSportBund Graftschaft Bentheim e.V. her-
ausgegeben hat. Vgl. https://ksb-grafschaft-bentheim.de/Projekte/sport

alle/ [13.07.2022]

e Hinweise zum NRW-Projekt ,,Sport und Inklus
schaftlich begleitet und ab 2016/17 hinsichtlich der Ergebnisse prasentiert

Gemeinschaftsprojekt startete, von Meier & Seitz (Uni Paderborn) wissen-
worden ist.

2021
e Hinweise zur ,Barrierefreiheit fiir alle — Tipps und Anregungen fiir barriere-
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+ Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstel-

* Planung barrierefreier Sportstatten — Schwerpunkt: Schulsport, Vereinssport und Frei-
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4 Freisportanlagen

Bezirkssport- und Schulsportanlagen

62

4.1 ErschlieBung der AuBensportanlage

Die Zugénglichkeit und Nutzbarkeit der Sportfreianlage muss
analog 1.1 bis 1.3 ausgefiihrt werden. Eine gute Emreichbarkeit mit
dem OPNV (sffentlicher Personennahverkehr) ist zu sichern.

Auch muss damit gerechnet werden, dass viele Nutzer des
aulerschulischen Sports mit dem eigenem Pkw kommen werden.
Entsprechende Parkplétze mit barrierefreien Stellplétzen, auch
fur Kleinbusse, sind einzuplanen. Auf eine kontrastreiche Gestaltung
ist zu achten. MaRnahmen zur Vandalismusprévention und Sicher-
heit sind in die Planung mit einzubeziehen.

= Alle Zugangswege zur Aullensportanlage miissen die Anforde-
rungen nach 4.2 DIN 18040-1 erfilllen. Die Hauptzugangswege
sollten ausreichend breit fiir die Nutzung mit dem Rollstuhl oder
mit Gehhilfen sein. Mind. 1,80 m werden bei Sportfreianlagen
empfohlen. Gehwegbegrenzungen sind so zu gestalten, dass sie
von sehbehinderten und blinden Menschen taktil mit dem
Langstock erfasst werden kénnen.

m Bodenbeladge im Freien miissen 4.2.1 DIN 18040-1 entsprechen.
Der Bodenbelag muss ausreichend trittsicher, frei von Stolper-
stellen und gréReren Unebenheiten sein und eine ausreichende
Wasserabfthrung haben.

m Eine kurze Wegefiithrung zwischen Parkplatz und AuRensport-
anlage ist zu sichern. Auf ausreichende, blendfreie Beleuchtung
der Gehwege ist zu achten.

' 4 Freisportanlagen

Taktile Bodenleitlinien,
Sportpark Freiham, Minchen

Eine Orientierungshilfe (Tastplan) am Eingang der Auensport-
anlage wird empfohlen. Zur Orientierung wird die Ausstattung
der Wege zu den unterschiedlichen Bereichen der Sportanlagen mit
unterstitzter Kommunikation (z. B. Bildschrift) vorgeschlagen.

= Die Anzahl an Zugé&ngen zum Sportplatz sollte begrenzt sein
(Gefahr der Desorientierung).

Tore miissen barrierefrei nutzbar sein und eine lichte Durch-
gangsbreite von 1,20 m aufweisen. Barrierefreie Zugangs-
kontrollen mit Klingel und Sprechanlagen sind entsprechend vor-
zusehen.

= Auf der gesamten AuRensportanlage sollten ausreichend
Sitzgelegenheiten geplant werden. Fiir Banke wird seitlich eine
Aufstellfliche far Rollstuhlfahrerinnen und Rollstuhlfahrer
empfohlen.

Bei Offnungen von Entwasserungsrinnen im Tartanbahnbelag
ist auf eine barrierefreie Gestaltung zu achten.

I 4 Freisportanlagen

Grendschule

Sonder
pidsgogizches
Forderzeatrum

& Sportpark

Freiham

B & Gymnasium
und Reals

AuRenstele und taktiler Lageplan mit Profil-
schrift und Braille, Sportpark Freiham, Manchen

Hindermisfreier Raum und befahrbarer
Bersich bei Spielfekdern™

o
L - D R T e Ty T T
L = 150 IL = 100 I 100 1
! 1k t t
Rinne| barrierefreier Zuschauerweg, Pflaster, hindernisfreier Raum Sicherheitszone Spielfeld

Gefélle max. 2,5 %

4.2 Hindernisfreie Raume mit barrierefreiem
Zuschauerweg

Dirgkt angrenzend zum Spielfeld (z. B. Fulbalfeld) muss sine
Sicherheitszone von 1 m an den Léngsseiten und 2 m an

den Stirngeiten eingehalten werden. Danach schlielt sich ein
hindernisfreier Raum (Lingsseiten 21 m, Stirmseiten =2 m)

an (siehe DIN 18035-1:2002-2  Sporntpldtze —Teil 1: Freianlagen
fiir Spiele und Leichtathletik — Planung und Make"). Dieser
Raurm muss von Aufbauten wie Balfangz&unen, Beleuchtungs-
masten etc. freigehalten werden.

Eei inklusionsorientierten Freisportanlagen wird zudem ein
barrierefreier Zuschauerweg mit mind. 1,50 m Breite an einer

= Burdesintiut far Spertwizssnschaft, der Langsseiten des Spielfeldes angrenzend nach dem hinder-
Jutts Katinage, Martin Thisme-Hack, nisfreien Raum empfohlen. Fir eine barriersfreie Nutzung muss
Machhaltige Sportfralaniagsn, Ansatze zur . A
Umsetzurg der nachhaltigen Entwickking dieser gut begeh- und befahrbar sein.

AUt Spartirelaniagan
WWW.BISp-5portintrastiukiur e
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4.3 Umkleide und Sanitarbereiche
im Betriebsgebaude

(Siehe Punkte 2.8 und 2.9).
Aulterdem ist Folgendes zu beachten:

Vom Sportfeld aus scllten die Sanitdlersiche und Umkleiden
auf kurzem Wege erreichbar sein. In der Regel befinden sich die
Sanitérbereiche in einerm Sportbetriebsgebiude in unmittelbarer
MNahe.

Im Betriebsgebiude sollte bei inklusionsorientierten Aulfien-
sportanlagen eine  Umkleide fiir Alle” mit der notwendigen
Flache fiir die Nachriistbarkeit einer Pflegeliege (0,90 x1,80 m}
geplant werden.

Zudem sollte sich im Umkleidebereich ein WC befinden,
das eine Kabinenbreite von 1,20 m besitzt und somit barrierefrai
{ohne R-Anforderung) nutzbar ist.

1 Freisportanlagen
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Anhang

Rechtliche Grundlagen

Fir die Planung von inklusionsorientierten Schulsportstatten

sind u. a. folgende Rechtsgrundlagen zu bericksichtigen:

LUN-Behindertenrechts konvention (UN-BREK),

Mormen mit baulicher Relevanz

Fiir den Bau von inklusionsorientierten Schulsportstitten ist
grundsatzlich die DIN 18040-1:2010-10 ,Barrierefreies Bauen —
Planungsarundlagen —Teil 1: Offentlich zugingliche Gebiuds”
anzuwenden. Zuséatzlich sind noch weitere Normen in jeweils

www.behindertenrechtskonvention.info (zuletzt abgerufen am aktueller Ausgabe zu bericksichtigen, z.B.

26.01.2019)

Bayerisches Behindertengleichstellungsgesetz (BayBGG),
whww.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBGG/true

(zuletzt abgerufen am 26.01.2019)

Bayerische Bauordnung (Art. 48 Abs. 2, Sétze 1 bis 4 BayBO),

whww.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayBO-48
(zuletzt abgerufen am 26.01.2019)

DIMN 18040-1:2010-10 ,Barnerefreies Bauen — Planungs-

DIN 18032-1:2014-11 ,Sporthallen — Hallen und Riume
firr Sport und Mehrawecknutzung —Teil 1: Grundsétze fiir die
Planung”

DIM 18032-4:2002-08 ,Sporthallen — Hallen fir Turnen, Spiele
und Mehrzwecknutzung —Teil 4: Doppelschalige Trennverhéngs”

DIN 18041:2016-02 Hérzamkeit in Raumen — Anforderungen,
Empfehlungen und Himweise fir die Planung™

grundlagen —Teil 1: Offentlich zugangliche Geb&ude”, eingefihrt DIN 4109-1:2018-01 _,Schallschutz im Hochbau —Teil 1:

alz Technizche Baubestimmung (TB) seit Januar 2012

Arbeitsstittenverordnung (ArbStattV]: Fir die barnierefreis
Planung von Arbeitsstétten ist die Technische Regel fur Arbeits-
stétten ASK V2a.2 | Barrierefreie Gestaltung von Arbeitsstétten”

(August 2012) zu beachten.

Mindestanferderungen”
DIN 32984:2018-06 ,Bodenindikatoren im &ffentlichen Raurm”

DIN 32975:2009-12 _ Gestaltung visueller Informationen im
affentlichen Raum zur barrierafreien Mutzung”

www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-Technische-Regeln/ DIN 32886:2015-01 , Taktile Schniften und Beschriftungen -

Regelwerk/ASR/pdf/ASR-V3a-2.pdf?__blob=publicationFile

(zuletzt abgerufen am 26.01.2019)

Anforderungen an die Darstellung und Anbringung von Braille- und
erhabener Profilschrift”

DIM EM 1320041 ,Zuschausrankagen —Teil 1: Allgemeine Merkmale
fir Zuschauerplétze
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6.5 Hinweise zur Forschungsstelle Kommunale Sportentwicklungsplanung der

https://www.sportsoziologie.uni-wuppertal.de/de/bisherige-professur-huebner/ [13.07.2022]
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Professor Dr. Horst Hiihner

=

™

& "*.f,q Forschungsstelle . Kommunale
| ;I Sportentwicklungsplanung® der
/" Bergischen Universitit Wuppertal

30 Jahre Forschung und Beratung im Bereich

"Kommunale Sportentwicklungsplanung*

Die 1901 an der Universitdt Minster gegriindete Forschungsstelle | Kommunale Sportent-
wicklungsplanung™ (FoKoS) ist seit 1996 an der Bergischen Universitit Wuppertal im Ar-
beitsbereich Sportsoziologie weiter ausgebaut worden. Die Asbeiten der Forschungsstelle
zielen neben der wissenschaftlichen Grundlagenforschung insbesondere darauf ab. den poli-
fisch-administrativen Akteuren und Instanzen im kommunalen Politikfeld empirisch gesi-
cherte Daten und Konzepte fiir eine zukunftsfihige Entwicklung des Sports und der Spor-
finfrastruktur zu bieten. Vier Forschungsfelder stehen daber im Vordergrund: 1. Grundlagen
und Instrumente kommunaler Sportforderung. 2. Konzeptualisierung und Durchflihrung von
Sportverhaltensstudien, 3. Systematische Erfassung der Sportinfrastruktur (Sportstattenat-

las) und 4. Bilanzierung von Sportstiftenangebot und Sportstittennachfrage.

Kooperationspartner sind u.a.
die Arbeitsgemeinschaft Deut-
scher Sportimter (ADS), das
Bundesinstitut fiir Sportwissen-
schaft (BISp). verschiedene Mi-
nisterien und Landessportbiinde
(Nordrhein-Westfalen, Schles-
wig-Holstein, Hessen, Nieder-
sachsen) sowie bisher iiber 30
Eommunen und Kreise. Allein
in Nordrhein-Westfalen wurden
seit dem Jahr 2000 in 23 Kom-
munen. darunter 12 Grofstadtie.
Arbeiten zur Weiterentwicklung
der lokalen Sportriume, der
Sportangebote und Sportvereine
durchgefiihrt.

Die Ergebnisse der meisten Stu-
dien sind in den von Prof. Hiib-
ner herausgegebenen ., Schriften
zur EKdmperkultur™  des Lit-
Verlags erschienen.
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Ubersicht iiber Forderbescheide nach dem 01.05.2022 (Stand 12.12.2023 / HH)

Lfde. Nr. | Datum der Anzahl der nach dem 01.05.2022 Forderumfang
(Stand Datei erteilten Forderescheide (davon mit (in Euro)
5 2023 Hinweisen zur Barrierefreiheit)
4.006)
4.338 - 23.05.2023 20(0) 1.631.401
4.357 (17)
4.358 — 20.06.2023 7(0) 336.727
4.464 (18)
4.465 — 05.09.2023 24 (1) 1.066.282
4.388 (19) SC Schiefbahn 08 Schaffung von Barrierefreiheit (67.400)
4.389 — 26.09.2023 4 (0) 310.697
4.392 (20)
4.393 - 28.11.2023 10 (0) 278.548
4.402 (21)
1-21 06.05.2022 - 396 19.273.387
28.11.2023 @) (345.152)
Lfde. Nr. | Datum der Anzahl der bis zum 01.05.2022 Forderumfang
(Stand Datei erteilten Forderescheide (davon mit (in Euro)
1.05.2023 Hinweisen zur Barrierefreiheit)
4.006)
11.03.2021 - 4006 250.975.182,50
01.05.2023 (157) (ca. 4,16 Mio.)

Lfde. Nr. | Datum der Anzahl der nach dem 01.05.2022 Forderumfang

(Stand: Datei erteilten Forderescheide (davon mit (in Euro)

4.006) Hinweisen zur Barrierefreiheit)

4.007 06.05.2022 31 (1) 1.140.385

bis 4.037 Tennisclub Heimbach 1969: Energetische und 89.565

(1) barrierefreie Modernisierung der Sportstatte

4.038 10.05.2022 46 (1) 2.175.276

bis Schwelmer Schiitzenverein.: Behinderten- 19.926

4.083 (2) gerechte Modernisierung der Toiletten

4.084 30.05.2022 25(1) 1.585.131

bis SV Concordia Ossenberg 1982 e.V.: 36.705

4.108 (3) barrierefreier Ausbau der Aula

4.109 bis 21.06.2022 27 (0) 1.256.273

4.135 (4)

4.136 bis 28.06.2022 26 (0) 1.690.673

4.161 (5)

4.162 bis 12.07.2022 34 (1) 1.291.819

4.195 (6) Rhein-Canu-Club, Montage AuRentreppenlift 15.409

4.196 bis 02.08.2022 14 (0) 844.001

4.209 (7)

4.210 bis 18.08.2022 14 (0) 1.012.469

4.223 (8)

4.224 bis 06.09.2022 23 (0) 450.026

4.246 (9)

4.247 bis 20.09.2022 9(0) 421.551

4.255 (10)

4.256 bis 04.10.2022 9(2) 532953

4.264 (11) SV Alem. Mariadorf, barrierefr. Mod. & Zuwegung 116.147

4.265 bis 18.10.2022 4 (0) 322.663

4.268 (12)

4.269 bis 15.11.2022 5(0) 113.6382

4.273 (13)

4.274 bis 06.12.2022 13 (0) 310.391

4.286 (14)

4.287 bis 31.01.2023 40 (0) 1.713.915

4.326 (15)

4.327 bis 08.02.2023 11(0) 787.568

4.337 (16) | (14.02.23)

1-16 06.05.2022 - 330 15.649.732
31.01.2023 (6) (277.752)
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wie folgt farblich den jeweiligen Handlungsfeldern des Landesaktionsplans zugeordnet:

» Handlungsfeld 1 ,,Sportvereinsentwicklung inklusiv - Inklusive Sportvereinsprofile in NRW foérdern® = Violett
« Handlungsfeld 4 ,,Sportarten inklusiv - Gleichberechtigte Teilhabe sportartspezifisch gewahrleisten* = Rot

« Handlungsfeld 5 ,,Zugénglichkeit inklusiv - Sportraume barrierefrei gestalten“

=Gelb

« Die projektungebundenen Broschiiren zur Tagungsdokumentation und Auswertung des Aktionsplans sind keinem

spezifischen Handlungsfeld zugeordnet und sind daher einheitlich mit der Farbe Griin besetzt.

Gefordert durch:

Landesaktionsplan

(L o3 Sport
A Y ’2., Inklusion

Staatskanzlei
des Landes Nordrhein-Westfalen
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